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Ha Néi, ngay 24 thang < ndm 2021

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
c‘éc Ehinh sach trong dé nghi xdy dung Nghi dinh sira dbi, bo sung
mot so dieu ciia Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh so 74/2018/ND-CP,
Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh Luat Chit lugng sian pham,
hang hoa vé truy xuét nguon gbc san phfnm, hang héa

Theo quy trinh, thu tuc xdy dyng véan ban quy pham phap luat, B6 Khoa
hoc va Cong nghé danh gia tac dong cua cac chinh sach trong dé nghi xay dung
Nghi dinh stra déi, b6 sung mt so dieu ctia Nghj dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat Chat lugng san pham,
hang héa (Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP), Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 ctia Chinh phu sira ddi, bd sung mot so dieu cua Nghi dinh 50
132/2008/ND-CP (Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP), Nghi dinh sé 86/2012/ND-CP
ngay 19/10/2012 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat Po luong (Nghi dinh sé 86/2012/ND-CP) va bién phap thi hanh
Luét Chat luong san pham, hang hoa vé truy xuét nguon gbc san phdm, hang hoa
nhu sau:

A. Péi véi Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP
I. X4c dinh van dé bat cap tong quan
1.1. Béi canh xdy dwng chinh sach

~ Dé wién khai Ludt Chét luong san phim, hang héa ndm 2007 va Nghi dinh
sé 132/2008/ND-CP, cac Bo quan ly nganh, linh vyc da ban hanh hon 200 van
ban quy pham phap luat huéng dan (trong d6 B4 Khoa hoc va Cong nghé da ban

hanh hon 40 van ban quy pham phép luét) va to chuc cac hoat dong tuyén truyeén,
pho biét, hudng dan thyc hién.

Nhu vdy, hé théng van ban quy pham phap ludt huéng din Luat Chat
lugng san pham, hang hoa ndam 2007 dugc ban hanh day du. Céac van ban quy
pham phép luat ban hanh la hanh lang phéap ly quan trong, tao su théng nhit va
dong bd cho viéc trién khai hoat dong quan ly chét luong san pham, hang hoa
(trong san xuat, xuat khau, nhap khau, luu thong trén thi truong va trong qua
trinh st dung) cling nhu hoat dong ton vinh, khen thuong vé chét lugng cho céc
t6 chirc, ca nhan, trong do co ca giai thuong chit luong qubc gia tir cap dia
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phuong dén trung uvong. Qua gan 12 nam trién khai thuc hién Nghi dinh s6

132/2008/ND-CP, thi trudng trong nudc va qudc té da co nhiéu chuyén biér} tich
cuc theo su 1anh dao va chi dao cﬁq Pang va Chinh phu. Tuy nhién, mdt s6 quy

dinh cua Nghi dinh da boc 1o mot sé ton tai, vudng mac can xem xét sua dbi, bo
sung cho phu hop véi thyc tién.
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Ngay 15/5/2018, Chinh pht d4 ban hanh Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP cua
Chinh phu sira dbi, bd sung mot sé didu cua Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP.
Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP vé co ban da giai quyet duogc cac ton tai, vuéng
mic trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP.

1.1.1. C4c ndi dung chinh tai Nghij dinh s6 74/2018/ND-CP:

a) Quy dinh viéc x4c dinh san phidm, hang hoa c6 kha ning giy mét an
toan theo huo‘ng giao trach nhiém cho cac B§ quan ly nganh, linh vyc sau khi
thdng nhit v6i B§ Khoa hoc va Cong nghé de phu hop vdi tinh hinh thyc té va
dap tmg yéu ciu cta Chinh phu tai Nghi quyét s6 19-2017/NQ-CP.

b) Quy dinh vé thu tuc kiém tra hang héa nhép khiu theo hudéng don gian
héa, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghlep nhap khéu. Theo d6, can cir mirc d6
rli ro clia san phim, hang hoéa, cic Bo quan ly nganh, linh vyc lya chon bién phap
quan 1y d6i véi hang hoéa nhém 2 nhap khau cho phi hop, cu thé:

- Két qua ty dénh gia su phtt hop ciia td chirc, c4 nhan;

- Két qua chimg nhén, gidm dinh cta tb chitc chimg nhén, t8 chic gidm dinh
di dang ky hodc dugc thira nhan theo quy dinh cta phép luit;

- Két qua chimg nhén, gidm dinh ctia t chitc chimg nhan, té chtc gidm dinh
dugc chi dinh theo quy dinh cta phép luat.

Dong thoi tai Nghi dinh s§ 74/2018/ND-CP cung da quy dinh viéc mién
kiém tra chét luong hang héa nhém 2 nhap khiu; viéc mién giam kiém tra chét
luong dbi voi hang héa nhém 2 nhép khau. Pdi véi hang hoa ap dung bién phap
hau kiém (viéc kiém tra can cir trén co s& két qua tu danh gia sy phu hop cua to
chirc, c4 nhéan hodc két qua chimg nhén, gidm dinh cua t§ chirc chimg nhén, t6
chirc giam dinh dé déng ky hodc dugc thira nhan theo quy dinh cta phép luét), thoi
gian kiém tra va théng quan hang héa chi t6i da 01 ngdy. Dong thoi, d quy dinh
dbi v6i hang héa nhap khéu c6 cung tén goi, cong dung, nhén hiéu, kiéu loai, dic
tinh k§ thuft cia cung mét CO sO san xuét, xuit xt do cling méot nguoi nhap khiu,
sau 03 1an nhap khéu lién tlep c6 két qua danh gla phu hqp quy chuén k§y thuat
quoc gia s€ duoc co quan kiém tra c6 vin ban xac nhin mién kidm tra nha nuéc
vé chat lugng trong thoi han 02 nim.

¢) Quy dinh cu thé vé& diéu kién, trinh ty, tht tuc chi dinh t8 chitc d4nh gia
su phu hop va thira nhén két qua danh gia sy phu hop @& bao dam hoat dong chi
dinh dugc thuc hién théng nhét, tuén thu theo dung céc quy dinh, bdo dam hiéu
luc, hiéu qua.

d) Quy dinh cu the hon céc ndi dung vé “Giai thuong chét lugng quoc g1a
dé phu horp vé6i thuc € trién khai, khuyen khich cac doanh nghiép tham gia giai
thuéng, nang cao chét lugng san phim, hang hoa.

d) Ma sb ma vach (MSMV) la mét cong cy hitu higu dugc Ung dung phd
bién trong quan ly va duge sir dung bai tat ca cac bén trong chudi cung ung nhu
nha san xuat, ban 1é, dich vy vén chuyén, co quan quéan ly, nguoi ti€u dung...
Trong thoi dai phat trién tng dung cong nghé théng tin, k§ thuat s6 MSMV 1a
tién ich déng vai tro to 16n trong viéc gidm sat, quan ly chat lwong san phim,
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hang héa, gitip cho viéc két ndi, thu thap, chia sé théng tin vé san pham tir do
cac bén tham gia trong chudi cung ng c6 thé img dung dé truy xuat nguon gbc,
tridu héi san phdm, quan 1y san xudt, ban hang, kho bai, giao nhan van chuyén.

Trong quan ly chét lugng san phdm, MSMV la yeu t6 co ban lién két thong
tin v& diéu kién bao dam chat luong san phdm (cong bd hop chudn, céng bd hop
quy, chimg nhén hop chuin, chung nhén hop quy cia san phim, hang héa); 14
cdng cu phuc vu nha san xuat gidm sat chét luong san pham, truy tim, x4c dinh
ngudn gbc, nguyén nhan sy cb lién quan dén san phdm; ngudi tiéu duing tra ctu,
tim kiém thong tin vé chét lugng san pham tao thuén lgi cho co quan nha nudc c6
thdm quyén quan 1y qua trinh san xuét va luu thong san pham.

Do do, Nghi dinh sd 74/2018/ND-CP da bo sung quy dinh vé quan ly ma
s6, md vach d& phat huy duoc vai trd cia ma s, ma vach va quan Iy théng nhét
hoat dong nay.

e) Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua B Khoa hoc va Cong nghé
quan Iy nha nudc vé chit luong san pham, hang hod nhim ting thém vai tro,
trach nhiém dau méi cua B Khoa hoc va Cong nghé trong cong tac thanh tra,
kiém tra, quan ly chét lugng san phém, hang hoa, dé nghi stra ddi, bd sung noi
dung quy dinh vé trach nhiém cua B4 Khoa hoc va Céng ngh¢ nhu gitp Chinh
phu thong nhit quan Iy nha nudc vé chit lugng san pham hang hoéa, hoat dong
danh gia sy phu hop trong pham vi ca nudc; chu tri t6 chirc viéc khao sat chét
lugng san pham, hang hoa; kidm tra, don déc viéc thi hanh phap luat vé tiéu
chuén va quy chuén k¥ thudt, chét luong san phdm, hang héa va hoat dong danh
gia sy phu hop; chu tri, phbi hop véi cac B quan ly nganh, linh vuce xay dung ké
hoach va trién khai ké hoach kiém tra vé chét lugng d6i v&i san phim, hang héa
hang nam dbi v6i céc co sé kinh doanh nhiéu san phdm, hang héa chiu sy quan ly
ctia nhidu Bo quéan ly nganh, linh vyuc; xur ly vi pham theo tham quyén, dua ra
canh bdo hodic d& nghi cac B6 quan ly nganh, linh vue xu ly. Dong thoi, t6 chirc
thanh tra, kiém tra hoat dong diing ky va chi dinh td chirc danh gia su phi hop,
xir Iy vi pham theo thdm quyén hoidc dé nghij cic Bo quan 1y nganh, linh vuc xir
1y theo thAm quyén.

g) Quy dinh cy thé hon vé trach nhiém cta cac Bo quan 1y nganh, linh vuc
quan 1y nha nuéc vé chit lugng san pham hang hoa, phu hgp vdi cac van ban cé
lién quan (Luét An toan vé sinh thuc pham, Luét An toan vé sinh lao dong, Nghi
dinh quan 1y phan bén...) va dé thdng nhit véi trach nhiém vé xay dung, ban
hanh QCVN cua cac B quan ly chuyén nganh.

h) Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cta Uy ban nhan dan cac cdp dé tang
thém vai tro, trich nhiém dau mdi ctia S& Khoa hoc va Céng nghé trong cong tic
kiém tra, quan 1y chit luong san pham hang hoa ¢ dia phuong nhu chu tri, phéi
hop céc s0, ban, nganh xay dung va trién khai ké hoach kiém tra hang nim tai dia
phuong vé chét luong déi v6i san phim, hang hoa tai cac co s& kinh doanh nhiéu
san pham, hang hoéa chiu sy quan ly cia nhiéu B6 quan ly nganh, linh vuc; kiém
tra, d6n dbc cac s&, ban, nganh thuc hién chtc ning quan ly nha nudc vé chat
lugng san pham hang héa thudc linh vuc dugc phan céng, phan cap, hang nam t6
chirc tong két, danh gia két qua hoat dong quéan 1y nha nudc vé chét luong san
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pham hang hoa tai dia phuong; kidm tra, dén dbc viéc thi hanh phap luét vé tiéu
chuan quy chuén k¥ thuat, chat lugng san phim, hang héa tai dia phuong; chu tri
tb chirc viéc khéo sat chit lugng san phim hang héa tai dia phuong dé canh bao
cho nguoi tiéu ding va cac co quan hitu quan tai dia phuong.

1.1.2. Mot s6 kho khan, vudng méic

Ngay 17/8/2020, Thu tuong Chinh phu d& ban hanh Quyet dinh so
1258/QD-TTg vé viéc sira ddi, bd sung mot s6 ndi dung cua Quyét dinh sb
1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh déng thic diy Co ché mét ctra qudc gia, Co ché mot ctra ASEAN,
cai cach cong tac kiém tra chuyen nganh déi v&i hang héa xuat khau, nhap khiu
va tao thuén lgi thuvong mai giai doan 2018-2020 (Quyet dinh s6 1258/QP-TTg).
Theo d6, tai Phu luc II ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1258/QD-TTg, Thu
tuéng Chinh phu giao B Khoa hoc va Cong nghé nghién ciry, trinh Chinh phu
du thao Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh
s6 86/2012/ND-CP.

Déi véi Nghi dinh s 74/2018/ND-CP, Thu tudng Chinh phu da chi dao Bo
Khoa hoc va Cong nghé nghién ctru, sira d6i, bd sung mdt sb ndi dung cho phu
hop vdi tinh hinh thuc té hién nay, cu thé nhu sau:

- B4 sung quy dinh mién kiém tra chét luong dbi v6i hang nhap khau la
nguyén liéu dé san xuat hang tiéu thyu ni dia.

- Nghién ciru co ché quan ly phu hop, khong yéu cau doanh nghiép phai ndp
ban dang ky kiém tra cé xac nhan cua co quan kiém tra dé théng quan hang hoa.

- Quy dinh cu thé vé& hang khong nhdm muc dich kinh doanh bao gbm
nhimg muc dich gi va giai thich loai hinh phi méau dich.

Dong thoi, trong thoi gian vira qua, B Khoa hoc va Cong nghé da nhan
duoc y klen phan anh cua mdt sb Hiép hoi, Hoi, doanh nghlep vé khd khan,
vuong méc lién quan dén sir dung mé s6 ma vach nudc ngoai gan trén hang hoa
xut khdu quy dinh tai Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP. Theo do, quy dinh nay la
tao thém thu tuc hanh chinh, gy khé khén cho doanh nghiép xuat khéu khi phai
mét thoi gian dé 1am tha tuc trude khi xuét khau hang hoa.

Bén canh d6, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ nhéan thay mét s6 kho khin,
vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va
Nghi dinh so6 74/2018/ND-CP nhu sau:

- Hé théng cac van ban phap Iy cia Viét Nam v& van dé truy xuét nguon
goc xuat XU con rat so khai, chu yéu la cac van ban quy dinh, huéng din nhim
giai quyét mot phan yéu ciu cua thuc tién van hanh, quan ly dit ra, chua mang
tinh tiéu chudn, quy chudn, chua phii hop véi qué trinh héi nhép kinh t& qudc té.

! Hiép hoi Ché bién va Xult khiu Thity san Viét Nam (VASEP), Hiép hoi Da gidy - Tii x4ch, Hiép héi Dét may Viét
Nam, Hoi Doanh nhan tré Viét Nam, Cong ty TNHH Canon Viét Nam, Coéng ty TNHH Yamaha Motor Viét Nam,
Cong ty TNHH Céng nghiép Brother Viét Nam, Cong ty TNHH Viét Nam Parkerizing Ha Noi, Cong ty TNHH
Joyomark (Viét Nam), Coéng ty TNHH Shihen Viét Nam, Cong ty TNHH Toyo Inn Compounds Vi¢t Nam.
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Dong thoi, dang tdn tai mot s6 vin dé bt cap trong qua trinh tridn khai truy xut
ngudn gbc thoi gian qua.

- VAn con chong chéo vé trach nhiém quan Iy chat lugng gitra B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich va Bo X4y dung dbi véi “cong trinh thé thao va quadng cdo
ngoai troi”, gy khé khin trong qua trinh thyc hién. Péng thoi, chua quy dinh 18
trach nhiém quan ly chét lugng dbi véi mat hang kim loai quy (trir vang) va déa
quy, anh hudng quyén lgi ciia nguoi tiéu dung.

Do d6, viéc ra soat, sira déi bd sung Nghi dinh s 132/2008/ND-CP va
Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Quyet
dinh s6 1258/QP- -TTg va dé bao dam phu hop véi tinh hinh thyuc té 1a van d& dat
ra cAn phai giai quyét.

1.2. Muc tiéu ban hanh chinh sdach

Viéc nghién ctru, xdy dung Nghi dinh sta déi, bd sung mot sé diéu cla
Nghi dinh s§ 132/2008/ND-CP va Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP nhim dat céc
muc tiéu:

1. Tiép tuc nghién ctru, cit giam thd tuc hanh chinh, tao méi truong kinh
doanh thué4n loi hon nita cho doanh nghiép, phu hgp véi quan diém cta Chinh
pht trong nhiu nam trd lai day 1a xay dung Chinh phu kién tao.

2. Bao dam hai hoa loi ich gifta ngudi tiéu dung véi doanh nghiép va
muc tiéu quan ly Nha nudec.

3. Thi hanh cac cam két v& loai bo rao can k¥ thuat ,(‘Iéi véi thuong mai
trong cac Hiép dinh thuong mai ty do ma Viét Nam dé ky ket, tham gia va dang
dam phan nhu Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Hiép dinh ASEAN...

4. Giai quyét duogc cac kho khin, vuéng mic trong qua trinh thyuc hién thoi
gian vura qua.

5. Phu hop véi xu hudng phat trién, trién khai truy xuit ngudn gbc trén thé
gidi hién nay.

I1. Panh gia tac dong ciia chinh sach

1. P6i v6i cac ndi dung theo yéu cau cia Tha twéng Chinh phi tai
Quyét dinh s6 1258/QD-TTg

1.1. Nji dung 1

Nghién citu, bé sung _quy dinh mién kiém tra chat lwong doi voi hang
nhdp khéu la nguyén ligu dé sin xudt hang tiéu thu ni dia.

1.1.1. X4c dinh vén dé bét cap

Theo Quyét dinh s6 125 8/QDb-TTg thi diém k khoan 7 Piéu 7 Nghi dinh so
132/2008/ND-CP (dugc sira ddi, bd sung tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP) chi nguyén liéu nhép khau dé gia cong, san xuat hang xuét khiu
moi duge mién kiém tra chét luong. Nhu vay, hang nhép khau 1a nguyén liéu dé
san xuét hang tiéu thu ndi dia khong dugc mién kiém tra chét luong. Quy dinh
nhu vay 1a chua phu hop do hang héa hoan chinh khi dua ra luu théng di phai
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klem tra chit lugng nén nguyén liéu dé san xuét khéng can phai kiém tra. Do d9,
cén bd sung quy dinh mién kidm tra chét lugng ddi voi hang nhap khau 1a nguyén
lidu d8 san xuét hang tiéu thu ndi dia.

1.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Giai quyét cac khé khin, vuong méc de tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép khi nhép khau nguyén liéu dé san xuét tiéu thu noi dia.

1.1.3. Cac giai phap d& xuét dé giai quyét vin dé
Phwong dn 1:

Dé nghi bd sung quy dinh mién kiém tra chit lugng dbi voi hang nhap
khau 14 nguyén liéu dé san xuét hang tiéu thy ndi dia.

Panh gia tic dong cua giai phap dbi voi dbi tugng chiu su tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nude: khong kiém soat dugc chét lugng hang nhap khau 1a
nguyén liéu dé san xuat.

- D v6i td chire, ca nhan: ¢6 thé loi dung quy dinh nay de nhép khau hang
héa khong phu hop quy dinh vé chat lugng, st dung khong dung muc dich.

b) Tac dong tich cuc:

- P4i voi Nha nudc: tao moi trudong thong thoang cho cac doanh nghiép
nhap khau.

- Déi véi t chirc, ca nhan: thong thodng trong qua trinh nhép khéu nguyén
liéu dé san xuat hang ti€u thu ndi dia.

Phuong dn 2:

Pé nghi gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh, chi mlen kiém tra chit lucmg
i voi hang nhép khéu la nguyén liéu dé san xut hang xuét khiu, khong mién
kiém tra di v6i hang nhap khau 1a nguyén lidu dé san xuét hang tiéu thy ndi dia.

Panh gia tac dong cua giai phap d6i véi d6i twong chiu su tic dong truc
tiép ctia chinh sach va cic déi tuong khac c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- Béi voi Nha nuée: khong céb.

- béi Vol td chl:Ic, c4 nhin: mét thém thoi gian dé lam thu tuc nhép khéu
nguyén li€u dé san xuat hang tiéu thy ndi dia.

b) Tac dong tich cuc:

- Péi véi Nha nudc: kiém soat dugc chét lugng hang nhép khau 1a
nguyén li€u d& san xudt; tranh truong hop cac té chir, cé& nhén loi dung quy
dinh d& nhap khéu hang héa khéng phu hop quy dinh vé chét luong, sir dung
khong ding muc dich.
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- Pbi véi t6 chirc, ca nhan: ning cao trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan
trong qua trinh nhap khau, bao dam chét lugng cia hang héa nhép khau.

Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Theo B6 Khoa hoc va Cong nghé, cac san phim thuc phim dugc quan ly
theo quy dinh tai Luat An toan thuc phim va Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Khai
niém “nguyén li¢u” tai Luat An toan thuc phdm dugc hiéu 13 cdc nguyén liéu
nhap khiu vé chi dé san xuét thuc pham (vi du bot mi, dudng...).

Con cac san pham khac (bao gOm nhét nhiéu loai hang héa nhém 2 khéc
nhau) hién nay dugc quan ly theo quy dinh tai Luét Chét luong san pham, hang
héa va Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh 74/2018/ND-CP
ngdy 15/5/2018, Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018. Theo do, san
pham thanh pham (nhung dugc hiéu 14 nguyén liéu) dugc nhép khiu vé& @& san
xudt ra san phdm khéc (vi du thép nhép khau vé dé san xuét cac mit hang cong
nghié¢p; linh kién 6 t6, xe may nhap khiu dé lap rap 0 to, xe may, mat hang dét
may nhap khau dé san xuét quéan o.. ). Do d6, néu quy dinh mien kiém tra san
phim nay (dugc hiéu 14 nguyén lidu dé san xuét san phim khac) thi co quan quan
Iy nha nuéc s& khé kiém soat hang héa nhém 2, doanh nghi¢p nhap khau s& co
tinh tim cach dé khéng phai thyc hién bién phap quéan ly dbi v6i hang héa nhém
2 nhép khiu.

Dong thoi, qua tdng hop bdo céo danh gia tinh hinh thyc hién Nghj dinh sb
74/2018/ND-CP cua cac Bg, nganh, dia phuong, cu thé nhu sau:

- B6i véi cac BY, nganh:

+ 03 B0, nganh khong co y kién do khéng truc tiép lién quan dén linh vuc
quan ly chat luvong, ki€ém tra chuyén nganh: B6 Tu phép, B6 Ngoai giao, Ngin
hang Nha nudc Viét Nam.

+ 05 BY, nganh dé nghl can nhic viée b sung quy dinh nay do nguyén li¢u
dé san xuét hang tiéu thu noi dia c6 thé vin c6 kha ning gay mét an toan cho con
ngudi, mdi truong... khi khong sir dung dung myc dich hodc viéc kiém tra chét
lugng vat tu cho san xuét hang quéc phong la rat quan trong: Bo Thong tin va
Truyén théng, Bé Xay dung, Bé Quoc phong, B Nong nghiép va Phat trién
ndng thén, B Cong an.

+ 03 B§ va VCCI théng nhét viéc bd sung quy dinh ndy do nguyén liéu dé
san xudt hang tiéu thy ndi dia: B4 Cong Thuong, B Tai chinh, Bo Tai nguyén va
Mai trudong. Tuy nhién, B§ Cong Thuong cho rang can kiém soat chit ché chat
lwong san phdm & dAu ra, lam rd ndi ham khai niém “nguyén liéu” phu hgp véi
muc tiéu quan ly dé tranh tao 16 hong phap 1y.

+ 01 B9y, nganh chuacé y kién cu thé: B4 Vin hoa, Thé thao va Du lich.

+ Mot s& B0, nganh chua c6 y kién danh gia Vé’ ndi dung nay: B¢ Giao thong
Van tai, Bd Lao dong Thuong binh va Xd hoi, Bo Y té, Bo Gido duc Pao tao.

- P6i véi dia phuong:
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+ 38 dia phuong cho rang cin bd sung mién kiém tra d6i voi hang nhap
khiu 14 nguyén li¢u dé san xuit hang tiéu thu ndi dja: Ha Tinh, T4y Ninh, Thanh
Hoéa, Pa Nang, Binh Phudc, Ha Giang, Quang Tri, Quang Binh, Thai Binh, Hung
Yén, Ha Noi, Pién Bién, Vinh Long, Bic Kan, Quang Ngai, Dong Thap, TP. Ho
Chi Minh, Binh Duong, Ninh Binh, Ninh Thuén, Pik Néng, Tién Giang, Ben
Tre, Ca Mau, Théai Nguyén, Quang Nam, Hai Duong, Phu Tho, Gia Lai, Bic
Giang, Can Tho, Ha Nam, Nam Dinh, Lang Son, Cao Bing, Lai Chau, Binh
Thuén, Ba Ria - Viing Tau.

+ 10 dia phuong cho rang can cén nhéc can trong quy dinh bd sung mién
klem tra d6i voi hang nhap khau 1a nguyén liéu dé san xuat hang tiéu thu ndi dia:
Béc Ninh, An Giang, Khanh Hoa Lao Cai, Thira Thién Hué, Séc Tring, Kién
Giang, Hau Giang, Long An, Péng Nai.

+ 10 dia phuong chua c6 y kién danh gia cu thé do chua phat sinh hé so
lién quan: Pk Lik, Tra Vinh, Lam DPéng, Yén Bai, Binh Dinh, Hoa Binh, Phu
Yén, Quang Ninh, Kon Tum, Bac Liéu.

+ 05 dia phuong chua c6 y kién danh gia: Hai Phong, Nghé An, Son La,
Tuyén Quang, Vinh Phuc.

Do d6, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nghi bo sung quy dinh mién kiém
tra d6i v6i hang nhap khéu 13 nguyén liéu dé san Xuét “hang tiéu thu ndi dia, tuy
nhién, s& quy dinh cu thé cac loai nguyén liéu dugc mién klem tra nhap khau. Cu
thé dé xuét quy dinh nhu sau: “Nguyén ligu, vdt tw, hang mdu de gia céng cho
nuoc ngodi, dé san xudt hang xuat khdu; nguyen liéu dé san xudt hang hoa trong
truong hop hang hda da duoc quan Iy chat lu'ong theo Quy chudn ky thudt quéc
gia, Quy chudn k thudt dia phwong tuong vmg”.

1.2. Nji dung 2

Nghién ciru, xem xét sica dw, bo sung khodn 2a, 2b Bleu 7 Nghi dinh so
132/2008/ND-CP (dwoc sira doz, bo sung tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh 50
74/2018/ND-CP) lién quan den quy dinh yéu cdu doanh nghiép phat nép ban

ding ky kiém tra nha nwéc vé chit lwong hang héa nhdp khdu cé xdc nhdn
ciia co quan kiém tra dé thong quan hang héa.

1.2.1. X4c dinh vén d& bét cap

Theo Quyét dinh s6 1258/QD- -TTg, quy dinh yéu cu doanh nghi€p phai
ndp ban ding ky kiém tra nha nuéc vé chét luong hang hoéa nhép khiu c6 xac
nhan cta co quan kiém tra dé thong quan hang hoa dbi véi truomg hop quy dinh
tai khoan 2a, 2b Diéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc sira doi, bd sung tai
khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh s 74/2018/ND- CP) 1a lam phat sinh thu tuc kiém tra
chuyén nganh khong can thiét tai khau thong quan hang hoéa.

1.2.2. Muc tiéu giai quyét vin d&

Tao diéu kién thoéng thoéng cho doanh nghiép nhdp khau nhung van bao
dam muc tiéu quan ly cua Nha nudec.



1.2.3. Céc giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Phwong dn 1:

De nghi bé quy dinh doanh nghiép phai nop ban dang ky kiém tra nha
nude vé chat luong hang héa nhém 2 nhap khéu c6 xéc nhan cua co quan kiém
tra dé thong quan hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh. s6 74/2018/ND-CP. Tuy
nhién, yéu cau Co quan hai quan phai chia s¢, cung cap thong tin, dit liéu cua
ngudi nhap khau khi khai bao hai quan hodc quy dinh nguoi nhép khau bat budc
phai thyc hién dang ky kiém tra nha nudc vé chat lugng qua Cong thong tin mot

cura Quoc gia dé co quan kiém tra c6 day du thong tin dé thuc hién viéc kiém tra
(h4u kiém) ddi v&i hang héa nhém 2 nhéap khau

Panh gia tac dong cua giai phap d6i voi ddi tugng chiu su tac dong tryuc
tiép cua chinh sach va cac d6i tuong khéc c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi Nha nudc: co quan hai quan phai dAu tu ngudn luc, ddy nhanh
viéc két ndi, chia sé thong tin dir liéu vdi cac B9, nganh.

- Déi vdi to chirc, ca nhan: ngudi nhap khau phai thay déi thoi quen, dau tu

trang thiét bi dé thuc hién dang ky kiém tra nha nudc vé chat lugng qua Cong
thong tin mot cira Quéc gia.

b) Tac dong tich cuc:

- Pbi voi Nha nudc: tao moi trudng thong thoang cho cac doanh nghiép
nhap khau.

- Pbi voi t chirc, ca nhan: théng thodng trong qué trinh nhap khau hang héa.
Phwong dan 2:

pé nghi git nguyén quy dinh doanh nghiép phai np ban dang ky kiém tra
nha nudc vé chat lugng hang héa nhém 2 nhap khau c6 xac nhan cta co quan
kiém tra dé thong quan hang hoa.

Déanh gia tac dong cua giai phap déi véi ddi tugng chiu su téc dong truc
tiép cua chinh sach va céac doi tugng khac c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- Béi véi Nha nude: khong cé.

- D4i véi t6 chire, c4 nhan: mét thém thoi gian de 1am thu tuc xac nhan cua
co quan kiém tra dé thong quan hang hoa.

b) Tac dong tich cuc:

- Péi véi Nha nuédce: co quan kiém tra c6 ddy du thong tin dé thuc hién
viéc kiém tra, giam sat (hau kiém) dbi voi hang héa nhém 2 nhap khau bao
dam hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan ly Nha nudc, bao vé quyén loi cua
nguoi tiéu dung.

- Pbi véi to chirc, ca nhan: néng cao trach nhiém cua td chirc, c4 nhan
trong qué trinh nhap khau, bao dam chat lugng ctia hang héa nhap khau.
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Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Nghj dinh sb 74/2018/ND-CP da d6i m6i phuong thic quén 1y nha nudc tir
chu yéu tién kiém sang chu yéu hau kiém gén lién 4p dung nguyén tic quan ly rii
ro, danh gid mic d6 tuan thu phap luat cia td chirc, ca nhan (4p dung bién phap
mién giam kiém tra hang nhép khau), cu thé:

- Dbi v6i hang héa 4p dung bién phép hau kiém, thoi gian kiém tra va
thong quan hang héa chi toi da 01 ngay.

- Péi véi hang héa nhap khéu c6 cling tén goi, cong dung, nhén hiéu, kiéu
loai, déc, tinh k¥ thgét cla cung mot co s& san xuét, xuét xtr do cing mdt nguoi
nhdp khau, sau 03 lan nhap khau lién tiép c6 két qua danh gia pht hop quy chudn
k¥ thudt quoc gia s€ dugc co quan kiém tra ¢6 vin ban xac nhan mién kiém tra
nha nudc vé chit lugng trong thai han 02 nam.

Déng thoi, ngay 09/11/2018, Chinh phu cling d4 ban hanh Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP sira ddi bd sung, bii bd mdt sé quy dinh vé didu kién du tu,
kinh doanh trong linh vuc quan ly nha nudc clia Bd Khoa hoc va Cong nghé va
mdt sé quy dinh vé kiém tra chuyén nganh, trong d6 da lam rd quy dinh néu trén
va trinh tu, thd tuc dé duoc mién kidm tra chét luong hang héa nhém 2 nhap khéu
d& co quan kiém tra, td chirc, doanh nghiép thuc hién.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 24 Nghi dinh s6 85/2019/ND-
CP ngay 14/11/2019 cta Chinh phu quy dinh thyc hién tha tuc hanh chinh theo
co ché mdt cira qudc gia, co ché mét cra ASEAN va kiém tra chuyén nganh
nganh dbi véi hang hoa xuét khau, nhap khau, trudng hop thuc hién thi tuc hanh
chinh vé kiém tra chdt lwong théng qua Céng théng tin mét cira quéc gia, nguoi
nhdp khdu nép ban ding ky kiém tra nha nudc vé chat lugng cho co quan kiém
tra chuyén nganh théng qua Cong thong tin mgt ciea quéc gia, khéng phdi np
ban ding ky kiém tra nha nudc vé chdt lupng c6 xdc nhdn ciia co quan kiém tra
chuyén nganh cho co quan hdi quan theo quy dinh tai diém b khodn 2a va diém b
khodn 2b Diéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, dd duoc sia déi, bé sung tai
khodn 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP.

Do d6, phuong an nay s€ giip co quan kidm tra co dy du théng tin dé
thuc hién viéc kiém tra (hau kiém) d6i voi hang héa nhom 2 nhap khéu (dugc
4p dung bién phap hau kiém quy dinh tai khoan 2a, 2b Piéu 7 Nghi dinh sO
132/2008/ND-CP, dugc sira ddi, bd sung tai khoan 3 Didu 1 Nghj dinh s6
74/2018/ND-CP) trong truong hop doanh nghiép nhdp khdu khéng thwc hién
thii tuc hanh chinh vé kiém tra chdt lwong hang héa théng qua Céng théng tin
mot cua quo"c gia, bao dam hiéu luc, hiéu qua cia cong tac quan ly Nha nudc,
bao vé quyén l¢i clia ngudi tiéu ding.

Ddng thoi, qua téng hop bao céo danh gia tinh hinh thyc hién Nghi dinh 56
74/2018/ND-CP cua cac B, nganh, dia phuong, vé co ban nhiéu B, nganh, dia
phwong déu cho rang viéc ding ky kidm tra nha nudc vé chit luong hang hoa
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nhém 2 nhip khiu cé xac nhén cia co quan k1em tra dé théng quan hang héa
theo quy dinh tai Nghi dinh s 74/2018/ND-CP la cn thiét, cu thé nhu sau:

- Béi voi cac BY, nganh:

+ 03 B9, nganh khong c6 y kién do khong truc tiép lién quan dén linh vuc
quan ly chat lugng: Bo Tu phap, Bd Ngoai giao, Ngén hang Nha nudc Viét Nam.

+ 04 B0, nganh cho rang viéc ding ky kidm tra nha nudc vé chit luong hang
héa nhém 2 nhép khau cé xac nhén cda co quan kiém tra dé théng quan hang héa

theo quy dinh tai Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP 1a cén thiét: Bo Thong tin va
Truyén théng, Bo Quéc phong, B6 Vin héa, Thé thao va Du lich, B6 Cong an.

+ 01 B, nganh chua nhan dugce phan anh vé céac khé khin, vuéng mac cua
cac t chirc, c4 nhan khi thuc hién quy dinh dang ky kiém tra nha nudc vé chit
luong hang héa nhém 2 nhép khéu cé xac nhén cia co quan kiém tra dé théng
quan hang hoa: B Nong nghiép va Phat trién nong thén.

+ 03 B9, nganh cho rang viée ding ky kiém tra nha nuéc vé chit luong
hang héa nhém 2 nhap khéu cé xac nhén cua co quan kiém tra dé thong quan
hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP 1a khong can thiét: Bo

Xay dung, B6 Cong Thuong, B¢ Tai chinh.

+ Mot sé B9, nganh chua ¢ ¥ kién danh gia vé ndi dung nay: B¢ Giao
thong Véan tai, B Lao dong Thuong binh va Xa hgi, Bo Y té, B6 Gido duc DPao
tao, B6 Tai nguyén va Moéi truong va VCCI.

- b6i véi dia phuong:

+ 33 dia phuong cho ring viéc dang ky kidm tra nha nudc vé chét lugng
hang héa nhém 2 nhap khau cé xac nhén cua co quan kiém tra dé théng quan
hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP la can thiét: Kon Tum,
Ha Nam, Héu Giang, Bic Giang, Quang Nam, Hoa Binh, Binh Dinh, Kién
Giang, Soc Trang, Pik Nong, Ninh Thuan, Ninh Binh, Binh Duong, TP. Hb Chi
Minh, Quang Ngdi, Thira Thién Hué, Lao Cai, Ha Noi, Khanh Hoa, Hung Yén,

Thai Binh, Quang Binh, Quang Tri, An Giang, Ha Giang, Binh Phudc, Pa Néng,
Thanh Héa, Cao Béng, Béc Ninh, Ha Tinh, Pdng Nai, Lai Chau.

+ 07 dia phuong cho rang viéc ding ky kiém tra nha nuéc vé chit luong
hang héa nhém 2 nhap khau c6 xac nhén cua co quan kiém tra dé thong quan
hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP 1a khong can thiét hodc
xem xét lai dé tao diéu kién thong thoang hon cho doanh nghiép: Long An, Cén
Tho, Pht Tho, Ca Mau, Bén Tre, Pong Thap, Ba Ria - Viing Tau,

+ 16 dia phuong chua c6 y klen cu thé vé viéc cén thiét hay khong cén
thiét dang ky kiém tra nha nudc vé chét luong hang héa nhém 2 nhap khau c6
xé4c nhan cua co quan kiém tra dé thong quan hang héa: Lang Son, Nam Dinh,
Quang Ninh, Phu Yén, Gia Lai, Hai Duong, Thai Nguyén, Tién Giang, Yén Bii,
Lam Ddng, Tra Vinh, Bic Kan, Vinh Long, Dién Bién, Pék Lik, Tay Ninh, Binh
Thuan, Bac Liéu.
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+ 05 dia phuong chua co y kién danh gia: Hai Phong, Nghé An, Son La,
Tuyén Quang, Vinh Phuc.

' Po. gé, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nghi Chinh phu lya chon Phuong
an 2 lakglu nguyén quy dinh doanh nghiép phai ndp ban dang ky kiém tra nha
nude vé chat lugng hang héa nhém 2 nhép khau c6 xac nhan cua co quan kiém
tra d8 thong quan hang hoa theo quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP.

1.3. Ngi dung 3

Nghién civu, xem xét quy dinh cu thé di véi hang hoéa nhip khdu la cdc
loai hang hoa khdc khong nhim muc dich kinh doanh (logi hinh phi miu
dich) theo quy dinh cia phdp ludt quy dinh tai diém p khodn 7 Diéu 7 Nghi
dinh s6 132/2008/ND-CP (dugc sira ddi, bé sung tai khodn 3 Diéu 1 Nghj dinh
so 74/2018/ND-CP).

1.3.1. Xéc dinh vin d& bt cép

Theo Quyét dinh sb 1258/QD-TTg, diém p khoan 7 Diéu 7 Nghi dinh s6
132/2008/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung tai khoan 3 Pidu 1 Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP) quy dinh viéc midn kiém tra dbi voi cac loai hang hoéa khac
khong nhdm muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich). Tuy nhién, hién nay
khéng rd quy dinh hang khong nhim muc dich kinh doanh bao gdm nhitng muc
dich gi va loai hinh phi mu dich 1a loai hinh gi, din dén vudéng mic khi thuc
hién thu tuc hai quan ddi vdi cac hang hoa nay.

1.3.2. Muc tiéu giai quyét vén @&

Giai quyét cac kho khin, vudng mic dé tao diéu kién thuén loi cho doanh
nghiép nhap khau khi thyc hién thu tuc hai quan.

1.3.3. Céc giai phap d& xuét dé giai quyét vén dé
Phwong dn 1:

Pé nghi giao cho B Tai chinh quy dinh cu thé ndi dung nay. Truong hop
khong ban hanh dugc quy dinh ndy thi kién nghi bai bd quy dinh mién kiém tra
d6i voi cac loai hang héa khac khong nham muc dich kinh doanh (loai hinh phi
mau dich).

, Panh gia tac dong cﬁ,a giai phap ddi voi ddi tuong chiu sy tac dong truc
tiép ctia chinh sach va cac ddi tuong khac c6 lién quan:

a) Tac dong ti€u cuc:

- Péi véi Nha nude: Bo Tai chinh phai ddu tu ngudn luc de nghién ctu,
quy dinh cu thé ni dung nay.

- Péi voi té chirc, ca nhan: phai thyc hién tha tuc kiém tra chuyén nganh
d6i voi cac loai hang hoa nay khi nhdp khau trong truomg hop B Tai chinh
khong quy dinh cu the dugc ndi dung nay.
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b) Tac dong tich cuc:

- Dbi véi Nha nudce: tranh trudong hop céc td chic, ca nhan loi dung quy
dinh d& gian 14n, nhap khiu hang khong dap ung chét luong.

- Dbi véi td chire, ca nhan: trudng hop Bo Tai chinh quy dinh cu thé dugc
ndi dung nay thi s& gitp théng thoang cho doanh nghiép nhap khau.

Phwong dn 2:

Dé nghi giit nguyén quy dinh tai diém p khoan 7 Dleu 7 Nghi dinh so
132/2008/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung tai khoan 3 Dleu 1 Nghi dinh 56
74/2018/ND-CP), khi nao ¢4 van ban phap luat quy dinh vé cac loai hang héa
khac khong nhdm muc dich kinh doanh (loai hinh phi méu dich) thi thuc hién

theo quy dinh tai van ban nay.

Panh gia tic dong cua giai phap dbi véi dbi tugng chiu su tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi tugng khac c6 lién quan:

a) Tac dong ti€u cuc:

- P6i v6i Nha nudc: khéng cé.

- Déi véi td chirc, ca nhan: phai thyc hién tha tuc kiém tra chuyén nganh
ddi véi cac loai hang héa nay khi nhip khau cho dén khi cé van ban phap luat
quy dinh vé ndi dung nay.

b) Tac dong tich cuc:

- Dbi véi Nha nude: tranh truomg hop céc td chire, ca nhan loi dung quy
dinh dé gian 1an thuong mai.

- Déi v6i tb chirc, ca nhan: nang cao y thitc trach nhiém, khong loi dung quy
dinh dé gian lan thuong mai.

Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Diém p khoan 7 Diéu 7 Nghi dinh s§ 132/2008/ND-CP, dugc sira dbi, bd
sung tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP di quy dinh cdc logi hang
héa khdc khéng nham muc dich kinh doanh (logi hinh phi mdu dich) theo quy
dinh cia phap lugt.

Trudce day, tai Dleu 69 Thong tu s6 128/2013/TT-BTC ngay 10/9/2013 cia
B Tai chinh quy dinh vé thii tuc hai quan; kiém tra, gidm sat hai quan; thué xuat
khau, thué nhap khau va quan ly thué di véi hang hoa xuit khau, nhap khiu da
quy dinh v€ hang hoa nhap khau phi mau dich 1a hang hoa khong nhim muc dich
thuong mai. Tuy nhién, dén nay Théng tu nay da hét hiéu luc thi hanh (dugc thay
thé boi Thong tu s6 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ciia B Tai chinh).

Vi vy, hién nay khong c6 quy dinh cua phap luat vé loai hang hoéa khac
khong nham muc dich kinh doanh (loai hinh phi méu dich).

Pong thoi, qua tdng hop béo cdo danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh sd
74/2018/ND-CP cua cic Bg, nganh, dia phuong, cu thé nhu sau:
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- B6i véi cac Bo, nganh:

+ 03 B§, nganh khong ¢ y kién do khéng truc tiép lién quan dén linh vuc
quan ly chat lugng, kiém tra chuyén nganh: B4 Tu phap, B6 Ngoai giao, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

+ 06 Bo, nganh va VCCI cho ring can cu thé hoa loai hang héa khac
khong nhim muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich): B Thong tin va
Truyén thong, B6 Xay dung, B6 Cong Thuong, B6 Cong an, Bo Tai chinh, B
Tai nguyén va M6i truong.

+ 01 B9, nganh chua nhan duge phan anh Ve céc khé khan, vuéng mic cla
céc td chire, ca nhéan khi thyc hién quy dinh mién kiém tra d6i véi cac loai hang
hoa khac khong nhdm muc dich kinh doanh (loai hinh phi miu dich): B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thon.

+ 02 Bb, nganh chua c6 y kién cu thé: B4 Quéc phong, B Vin héa, Thé
thao va Du lich.

+ Mot s6 Bg, nganh chua co y kién danh gia Ve ndi dung nay: B$ Giao thong
Vén tai, B6 Lao dong Thuong binh va Xa h¢1, B6 Y té, Bo Gido duc Dao tao.

- i véi dia phuong:

+ 33 dia phuong cho ring can cu thé héa loai hang hoa khac khong nhim
muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich): Ha Tinh, Bic Ninh, P4 Néng,
Binh Phudc, Ha Giang, Quang Tri, Thai Binh, Hung Yén, Khanh Hoa, Ha Noi,
Vinh Long, Bic Kan, Tra Vinh, Péng Thap, Binh Duong, Ninh Binh, Ninh
Thuén, Tién Giang, Bén Tre, Ca Mau, Thai Nguyén, Binh Dinh, Hai Duong, Phi
Tho, Bic Giang, Hau Giang, Can Tho, Long An, Lang Son, Cao Bang, Pdng
Nai, Lai Chau, Ba Ria - Viing Tau.

+ 23 dia phuong chua co y kién v& viéc c6 can cu thé héa loai hang héa
khac khéng nham muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich): Tay Ninh,
Thanh Héa, An Giang, Quang Binh, ik Lik, Pién Bién, Lao Cai, Quang Ngii,
TP. Hd Chi Minh, Lam Pdng, Pk Néong, Yén Bai, Séc Tring, Kién Giang, Hoa
Binh, Quang Nam, Gia Lai, Phii Yén, Quang Ninh, Nam Pinh, Kon Tum, Binh
Thuan, Bac Liéu.

+ 02 dia phuong co y kién cho ring khong can sira dbi, bd sung quy dinh
nay: Thira Thién Hué, Ha Nam.

+ 05 dia phuong chua c6 y kién danh gia cu thé do chua phét sinh ho so
lién quan: Hai Phong, Nghé An, Son La, Tuyén Quang, Vinh Phuc.

Do d6, Bd Khoa hoc va Cong nghé kién ngh1 Chinh phu lya chon Phuong
an 1 1a giao cho B¢ Tai chinh quy dinh cy thé n6i dung nay. Trudng hop khong
ban hanh duoc quy dinh nay thi kién nghi bai bé quy dinh mién kiém tra db6i véi
cac loai hang hoa khac khong nhdm muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich)
@8 tranh trudng hop céc td chire, ca nhan loi dung quy dinh dé gian 1an, nhap khiu
hang hoa khéng dap tmg chét lugng.
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2. Cac noi dung khac
2.1. Njgi dung 1

Nghién ciku, bii b6 khoin 2 Diéu 19b Nghi dinh so 132/2008/ND-CP va
thii tuc xdc nhdn sie dung ma nwdc ngoai quy dinh tai Piéu 19d Nghi dinh 50
132/2008/ND-CP (dwgc sica ddi, b6 sung tai khoan 9 Diéu 1 Nghi dinh so
74/2018/ND-CP):

2.1.1. Xéc dinh van dé bét cap

Hién nay, Diéu 19d Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (dugc sira d6i, bd sung
tai khoan 9 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP) quy dinh thu tuc xac nhan sur
dl;mg ma nudc ngoai. Theo do, td chirc, ca nhan c6 nhu ciu xac nhén sir dung ma
sO nudc ngoai phai lap hd so g co quan thudng truc v& mi s6, ma vach dé dugc
xem xét, cap Gidy x4c nhan sir dung ma nudc ngoai.

Ngay 04/11/2020, Tha tuéng Chinh phu Nguyén Xuan Phuc da c6 chi dao
B6 Khoa hoc va Cong nghé phdi hop véi cac B, co quan, td chirc, doanh nghiép
lién quan ngién cim, dé xuét stra d6i cac quy dinh phap luat vé str dung mi s, ma
vach nudc ngoai dé phu hop thuc tién san xuét, kinh doanh, xuét nhap khéu cua
doanh nghiép Viét Nam va bao dam hiéu qua cong tdc quan ly nha nudc trong
[inh vuc nay; thue hién viéc sira dbi, bd sung Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va
Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP cta Chinh pht theo dung quy dinh vé ban hanh
vin ban quy pham phap luét (tai cong van s6 9208/VPCP-KGVX).

Péng thoi, trong thoi gian vira qua, B¢ Khoa hoc va Cong nghé cling da
nhan dugc y kién phéan anh cia mdt so Hiép hoi, doanh nghiép vé kho khan,
vudng mac lién quan dén sir dyng mé s6, ma vach nudc ngoai gan trén hang hoa
xuét khiu quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP.

2.1.2. Muc tiéu giai quyét vén dé

Giai quyét cac kho khan, vuéng méc dé tao didu kién thuan loi cho doanh
nghiép xuat khau, dac biét trong boi canh doanh nghiép chiu nhiéu tac dong do dai
dich COVID-19 hi¢n nay.

2.1.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét vén dé

Phwong dn 1:

D& nghi bi bo khoan 2 Didu 19b Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc
stra dbi, bd sung tai khoan 9 Pieu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP) va thi tuc Xac
nhan sir dung mé nudc ngoai quy dinh tai Diéu 19d Nghi dinh s0 132/2008/ND-
CP (dugc sira doi, bo sung tai khoan 9 biéu 1 I\{ghi dinh so 74/2018/ND-CP).
Doanh nghiép chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé viée st dung ma nudc ngoai
néu xay ra khiéu nai, tranh chap.

~ Dbanh gid tac dong cla giai phap dbi voi d6i tuong chiu sy tac dong truc
tiép cna chinh sach va céc d6i tugng khéc c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:
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- P6i v6i Nha nudc: khong klem soat dugc viée td chirc, ca nhén dugc dbi
tc nudc ngoai iy quyén st dung ma s6, mi vach.

- D6i véi td chirc, ¢4 nhan: c6 thé loi dung quy dinh nay de st dung mé s0,
mé vach nuéc ngoai khéng dung quy dinh, gian 1an nguén gbe xuat xu, anh
hudng dén uy tin ctia san pham, hang héa Viét Nam trén thi truong qubc té.

b) Tac dong tich cuc:

- Dbi véi Nha nudc: tao mdi trudong thong thoéng cho cac doanh nghiép
xuit khau, dic biét trong bdi canh doanh nghiép chiu nhiéu tac dong do dai dich
COVID-19 hién nay.

- Pbi véi td chirc, ca nhan: thong thodng trong qua trinh xuat khau hang
hoa cé str dung mi s6, mé vach nuéc ngoai.

Phwong dn 2:

Pé nghi gitt nguyén khoan 2 Diéu 19b Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
(dugc sta d6i, bd sung tai khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND CP) va thu
tuc x4c nhén st dung mi nudc ngoai quy dinh tai Pidu 19d Nghi dinh so
132/2008/ND-CP (dugc sua ddi, bd sung tai khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh sb
74/2018/ND-CP).

Panh gia tac dong cua giai phap dbi v6i ddi tuong chiu sy tac dong truc
tiép cuia chinh sach va céc d6i tugng khéc ¢6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- P6i v4i Nha nude: khong co.

_ Péi véi td chirc, ca nhan: mat thém thoi gian dé 1am thu tuc xac nhén su
dung ma nudc ngoai.

b) Tac dong tich cuc:

- Dbi véi Nha nudc: kiém soat duogc viée td chuc, ca nhén dugc dbi tac
nude ngoai iy quyén st dung ma s6, ma vach; tranh truong hop t6 chirc, c4 nhan
c6 thé loi dung quy dinh nay dé sir dung ma s6, mi vach nudc ngoai khong dung
quy dinh, gian lan ngudn goc xuat xu, anh hudng dén uy tin cta san phim, hang
hda Viét Nam trén thi truong québc té.

- Péi v6i td chitc, ca nhan: nang cao trach nhiém cua td chirc, c4 nhin
trong qua trinh sir dung mé nudc ngoai.

Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Ung dung ma s6 ma vach trén thé giéi

M3 sd, ma vach ngay nay dugc img dung rong rai trén thé gii. D& thun
tién trong viéc quan ly hang hoa va dua san phim vao céc hé théng ban lé tai cac
siéu thi hodc cac hé thdng ban hang tu dong, thi viéc st dung ma sb, mi vach 1a
rat cin thiét. Viéc ung dyng ma s6, mi vach gitp (1) cac doanh nghiép dé dang

trong quan ly san phim cia minh; (2) Co quan nha nudc cling dé dang trong viéc
quan ly san phim, hang héa, cling nhu hoat déng san xuét cua doanh nghiép d6
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vi trén ma s6 ma vach c6 ddy di nhimg théng tin vé nha san xuit, thong tin vé
san phdm, hang hoé d6; (3) Phuc vy cho viéc tham gia vao hé thdng ban 18 tai cac
siéu thi, hodc cac hé thong ban hang tu dong trong pham vi ca nuéc; (4) Phuc vu
cho hoat dong xuit khau hang héa.

Str dung ma s6, ma vach trén san pham, hang héa cho phép han ché nhim
13n trong khéu nhén dang san phm, tiét kiém thoi gian lam viéc nén tinh chinh
x4c va hiéu suét lam viéc dugc néng cao. Ma sd, ma vach dugc chdp nhéan & moi
diém trong chudi cung Umg quoc té va trong mdi quoc gia thanh vién s& giup
doanh nghiép dam bao céc hoat dong cung ng qudc té; tao thuan loi cho cac
doanh nghlep trong hoat dong quan ly phan phoi, biét duge xut xir, ngubn goc
ctia mdi loai san phim; trong cac giao dich mua bén s& kiém soét dugc tén, mau
ma, quy cach, gia ca xuét xtr, nhap kho hang khong bi nham 13n va nhanh chong,
thuan tién; thuén loi trong trong dich vu trao d6i thong tin dién tir, ma s6 ma vach
l1a ngdn ngit quoc t& dé soan thao cac goi tin vé don hang, van chuyén, thanh
toan... Day 1a didu kién khong the thiéu va la mét thach thac voi cac bén tham
gia vao thuong mai dién t toan céu; day manh thic day su phat trién thi trudng,
mo rong thi phén, tham gia vao thj trudng qudc t& va diy manh kinh doanh Xuét
nhap khau.

Chinh vi vay, m01 mét doanh nghié¢p dugc GS1 cung cp 1 ma s6 (GTIN)
duy nhit trén todn cdu dé nhan dién mot dong san pham hang héa cua doanh
nghlep minh hogc cua doanh nghiép dugc uy quyén dé tan dung t61 da céc lgi ich
clia viéc img dung mi s6, ma vach, tao thuén loi trong thuong mai.

Vai tro ciia mé s6, mé vach véi phdt trién kinh té - x4 hoi

Theo xu huéng thé giéi, viéc img dung cac cdng nghé hién dai trong quan
ly doanh nghiép dang 1a nhu cau tat yéu. Cong nghé sir dung ma s0, mé vach
ngdy cang khang dinh vi tri va vai tro cua minh ddi v&i su phat trlen doanh
nghiép trong bbi canh nén kinh té dit nuéc md cira hdi nhép véi kinh té thé gisi
ngay cang sau rong.

Viéc quy dinh quan ly nha nudc vé ma sb6, mi vach va viéc st dung ma so
mé vach nudc ngoai di dugc quy dinh tir gan 20 nim trudc theo Quyét dinh sd
45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 cia Thu tudng Chinh phi quy dinh néi dung
quan ly nha nuéc vé ma s6 m3 vach va co quan quén ly nha nuéc vé mi so, ma
vach va cac VBQPPL hudng din cua B§ Khoa hoc va Cong nghé (Quyét dinh sb
15/2006/QD-BKHCN ngay 23/8/2006 va Thong tu s6 16/2011/TT- BKHCN ngay
30/6/ 2011 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé ve sura dbi, bd sung mot sb didu cua
Quyét dinh sé 15/2006/QD-BKHCN) va dugc thyc hi¢n trude khi Nghi dinh sb
74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 dugc ban hanh.

Theo thong 18 qubc té, khi dang ky voi GS1 (To chirc ma s6 ma vach toan
cau), mot doanh nghiép s& dugc cap mdt hodc mot so tién t6 doanh nghiép (GCP)
va tir d6 cho phép tao ra cac mé dinh danh dong san phim (GTIN), don nhat trén
toan cdu. Do d6, cac doanh nghlep khdc muon sir dung ma nudc ngoai da duge
dang ky cta doanh nghiép chu s& hiru ma thi phai duge uy quyén cia doanh
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nghiép nay. Pidu nay tao sy minh bach, gép phin chéng gian l4n trong qué trinh
thuong mai quoc té.

Viéc quan ly hé thong mi sb, ma vach quoc gia cho san phém, hang hoa
san xudt trong nudc, cung cap thong tin va truy xuét ngudn gdc san phim, hang
hoa, tao ra sy minh bach trong san xuat chéng viéc gia tén ctia doanh nghiép chl
s& hitu ma s6, ma vach, bao vé quyen loi nguoi tiéu dung, bao vé uy tin va hinh
anh ctia san phim, hang héa Viét Nam.

M sb, ma vach gitp thuc ddy thuong mai va hoi nhap qubc té thong qua
viéc: tao thuén loi cho doanh nghiép tham gia thuong mai dién tir toan cau; giup
truy xudt ngudn goc san phim thuén loi, cung cap dir liéu san phim cho d6i tac
thuong mai; tich hop véi dit li¢u hai quan va co quan thué nham tao thuén lgi cho
khai béo, thong quan, tinh thué; hd trg kiém soat ludng hang xut nhap khau.

Hién nay, cac nudc dang tang cuong kiém tra ngudn gdc san phim, hang
héa nhé méa s6, mé vach. Trong bbi canh cing thang thuong mai gia tang gilra
cac qubc gia, gian lan xuét x{r dd anh hudng lon dén viéc san xuit cla cac doanh
nghlep chén chinh, uy tin cua cac san pham va moi trudng kinh doanh timg qudc
gia. Dé chéc chin rang khong co6 chd cho gian lan xut xt, vi c6 thé bién mét
nuée nao do thanh diém trung chuyen hang xuét khau g1a sang nudc thu ba, mot
sd nudc da 4p dung cic bién phap trin ap hang gia va gian lan xut xir ¢ dam
bao uy tin cta san phdm hang héa ctia qudc gia minh.

Ciing nhu nhiéu qudc gia, & Viét Nam, thyc hién céc bién phép kiém tra,
gidm sat, Hai quan chu dong phat hién, ngan chin, xtr ly cac hanh vi gian lan,
lam gia xut x&, dan nhan hang héa, xdm pham quyén s¢ hitu tri tug, trung
chuyén hang héa tréi _phép. Viéc xac minh st dung ma nudc ngoai, tang cuong
cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi viéc ghi nhan hang hoéa luu thong dé kip thoi
phat hién céc hanh vi ghi nhin hang gian 14n, lam gia san pham tai Viét Nam,
tdng cudng nang luc canh tranh cua san phim Viét Nam trén thi truong qubc té
va dong thoi minh bach héa ngudn gdc cia cac san phdm trén thi trudng, ting uy
tin d6i v6i khéach hang.

Cdc néi dung Bé6 Khoa hoc va Céng nghé dd thuc hién dé hé tro, thdo g&
kho khdn cho Doanh nghiép

Pé hd trg doanh nghiép theo tinh than chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai
Hoi nghi Thu tudéng vdi Doanh nghiép thang 5/2020, dic biét trong bdi canh
Doanh nghiép chiu nh1eu tac dong do dai dich COVID-19, B6 Khoa hoc va Cong
ngh¢ da chu dong trién khai hang loat cac hoat dong dé hd trg Doanh nghiép xtt Iy
vudng mac:

Thit nhdt, giam thoi g1an giai quyét thu tuc hanh chinh xac nhén st dung
mé nudc ngoai trong thoi gian 01 ngay (24 gi®) (theo quy dinh tai Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP, néu hd so khong day du thi trong thoi han 05 ngay lam viéc
thong bao yéu cau bd sung hd s0; truong hop hd so day dt va d3 nop phi theo
quy dinh thi thoi han giai quyét 13 20 ngay lam viéc). DPong thoi xem Xet, day
nhanh viéc giai quyét thi tuc hanh chinh nay trén dich vu cong truc tuyén mirc do
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4 va nghién ciru tich hop voi Cdng thong tin mot ctra quéc gia dé dap ung yéu
cAu ctia Chinh phu vé trién khai x4y dyng Chinh phu dién ti.

Thit hai, 43 yéu cu cac Chi cuc Tiéu chuan Do luong Chét luong tinh,
thanh phé hd tro doanh nghiép tai dia phuong tiép nhén hd so ding ky x4c nhan
stir dung ma nudc ngoai.

Thir ba, kién nghi By Tai chinh xem xét, giam 50% mirc phi clp xac nhén
st dung ma nudc ngoai. Ngay 26/5/2020, Bo Tai chinh ban hanh Théng tu sd
45/2020/TT-BTC (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 26/5/2020 dén hét ngay
31/12/2020), trong d6 quy dinh ké tir ngay 26/5/2020, phi ding ky (x4c nhén) sur
dung ma s0 mé vach nudc ngoai sé ndp phi bing 50% muc thu phi quy dinh tai
Thong tu s6 232/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cta B$ Tai chinh.

3. Ngay 20/5/2020, Phé Thii tuéng Vi Birc Pam da chu tri cudc hop vai cac
B9, nganh nhu B¢ Khoa hoc va Cong nghé, B¢ Cong Thuong, B6 Tu phap, Bo
Tai chinh, Van phong Chinh phua va Té tu van vé phat trién bén ving va nang cao
nang lyc canh tranh qudc gia... dé ban cac giai phdp thdo g& khé khan, vudng

mac lién quan dén thu tuc xac nhdn st dung ma nudc ngoai hodgc uy quyén su
dung ma s0, mi vach nudc ngodi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP.

a) Tai cudc hop, B Khoa hoc va Cong nghé di bdo cao viée chu dong
trién khai céc hoat dong dé hd tro doanh nghiép xtr ly vudng méc va dé xult
phuong an giai quyét. Ciing tai cudc hop ndy, cac B ciing cho biét:

- Viéc st dung ma s6 ma vach clia cac dbi tac nudc ngoai gop phan gitip
hang hoé cua Viét Nam xuat khau thuén lgi hon.

- C6 mot s trudng hop doanh nghiép c¢b tinh sir dung nhitng ma sb méd
vach nudc ngoai ma khong dugc uy quyén, thdm chi da c6 phan anh tur mdt sd
doanh nghiép nuéc ngoai, dan den nguy co hang hoa xudt khau cia Viét Nam
gap kho khan tai cac thi truong qudc té, s& giy anh hudng dén uy tin san phim,
hang héa Vi¢t Nam.

- Tuy nhién, qua phan anh tir doanh nghiép, cac y kién ctua Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢, By Cong Thuong, Bo Tai chinh, B Tu phdp... cling nhin nhan trong
qué trinh trién khai thuc té, viéc hudng dan sir dung md nudc ngoai cho cac
doanh nghi¢p, dac biét la doanh nghiép xuit khau hang hoa cin dugc thé hién rd
hon, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép, nhét 13 trong thoi ky gitp Doanh
nghiép vuot qua kho khén trong bdi canh dai dich COVID-19.

Cac B§ ciing da théng nhét, Bo Khoa hoc va Cong nghé c6 vén ban gui B
Tai chinh, trong 6 huéng dan cu thé vé cac hinh thirc uy quyen cho phép su
dung ma nudc ngoai, viéc tang cudng thuc hién hiu kiém ddi v6i doanh nghiép
str dung ma nuéc ngoai.

b) Ngay 25/5/2020, B4 Khoa hoc va Cong nghé da co Coéng van sd
1493/BKHCN-TDC giri Bo Tai chinh huéng dan r5 vé bang chung cO quan co
tham quyen clia nudc ngoai cip hoic chu s¢ hitu ma nuoc ngoai uy quyén su
dung, bao gom mot trong cac hinh thuc, gbm: Vién ban iy quyén, thu uy quyen
hodc hgp dong gia cong hodc thu dién tir Gy quyén hoic céc hinh thirc uy quyén
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khac dugc qudc té& céng nhan, cé ky tén va dong d4u xac nhan ctia doanh nghiép
xuét khau va doanh nghiép chju trach nhiém truéc phap luat déi véi cac tai liéu
cung cép, tao dleu kién thuén lgi cho doanh nghiép xuit khau (1am 18 quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 19b Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP (dugc bd sung tai khoan 9
Diéu 1 Nghj dinh s 74/2018/ND-CP).

Ddng thoi, Bo6 Khoa hoc va Cong nghé cling dé nghi Bo Tai chinh chi dao
Téng cuc Hai quan thdng béo cho Tong cuc Tiéu chuan Po ludng chét lugng
nhimg trudng hop doanh nghlep xut khau chua c6 vin ban xac nhan hodc uy
quyén st dung ma nudc ngoa1 dé theo ddi, to chirc thuc hién hau kidm. Téng cuc
Tiéu chudn Do ludomg chit lugng sé ph01 hop véi Tong cuc Hai quan va céc co
quan ¢ lién quan tng cudng cong tac héau kiém déi véi viéc sir dung ma nude
ngoai cia doanh nghiép xuét khiu.

¢) Ngay 09/6/2020, Téng cuc Hai quan (Bo Tai chinh) dé c6 cong van so
3776/TCHQ-GSQL gu1 Cuc Hai quan céc tinh, thanh phé vé viéc st dung mé 50,
ma vach nudc ngoai dbi v6i hang héa xuét khéu, trong d6 ciing da néu rd “Co
quan hdi quan khong thyc hién xu phat vi pham hanh chinh lién quan dén st
dung md s6 md vach nudc ngoai gdn trén hang héa xudt khdu. Truong hop trong
théng quan, kzem tra sau thong quan, thanh tra, diéu tra cdc vy an phat hién
doanh nghzep xudt khdu chia cé vin ban xdc nhdn hodc uy quyén sir dung ma
nwde ngodi thi ¢6 van ban théng bdo cu thé cho Tong cuc Tiéu chudn Do luong
Chdt lugng biét dé xit Iy theo quy dinh”.

Déy chinh la ndi dung B Khoa hoc va Cong nghé da trién khai manh mé
nhdm hd tro cho cac doanh nghiép xuit khdu Viét Nam ning cao hon y thic
tréch nhiém d6i véi viéc sir dung mé nuoc ngoai cua minh, tu chiu trach nhiém
trude phap luét cua Viét Nam va qubc té cling nhu van dam bao dugc hinh anh
va uy tin cua san pham hang hoa cia Viét Nam, giam thiéu cac tic dong bat loi
cta quéc té co thé gay ra dbi véi cac san pham, hang héa cta Viét Nam.

Ddng thoi, qua tbng hop bio cdo danh gid tinh hinh thuc hién Nghi dinh 5O
74/2018/ND-CP cua cac Bj, nganh, dia phuong, cu thé nhu sau:

- Péi v6i cac By, nganh:

+ 03 B, nganh khong c6 y kién do khéng truc tiép lién quan dén linh vuc
quan ly chét luong, kiém tra chuyén nganh: B Tu phép, B Ngoai giao, Ngéan
hang Nha nuéc Vi¢t Nam.

+ 03 B9, nganh dé nghij sira dbi thu tuc x4c nhan su dung ma nudc ngoai
theo hudng tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghi€p xuét khau: Bo Cong
Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon, By Tai chinh.

~ +t01Bo théng nhit bai bo thi tuc xac nhan sir dung mi nudc ngoai: Bo
Quoc phong va VCCL
. tol B9, nganh chua nhan dugc phan anh ctia cac doanh nghiép nhdp khau
vé vudng mic trong thuc hién x4c nhén sir dung ma nudéc ngoai: By Xay dung.
+ 04 B9, nganh chua co y kién cu thé: B6 Cong an, Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bo Thong tin va Truyén théng, Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich.
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A+ Mot sb B0, nganh chua cé y kiép danh gi4: Bo Giao thong Véan tai, B$
Lao dong Thuong binh va X3 hoi, B4 Y t€, Bo Gido duc Dao tao.

- Dbi voi dia phuong:

+ 17 dia phuong cho ring cin stra d6i hodc bii bo thi tyc xac nhan sir
dung ma nudc ngoai theo huong tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghiép xuét
khiu: Péng Nai, Ha Tinh, P4 Nang, Ha Noi, Thira Thién Hué, TP. H6 Chi Minh,
Binh Duong, Dk Nong, Soc Trang, Bén Tre, Kién Giang, Thai Nguyén, Hai
Duong, Hau Giang, Can Tho, Lang Son, Cao Béng

+ 03 dia phuong cho rdng thi tuc xac nhan sir dung mé nudc ngoai la phu
hop vdi tinh hinh thyuc té: An Giang, Quang Nam, Ha Nam.

+ 38 dia phuong chua c6 ¥ kién danh gia cu thé do chua phat sinh hd so
lién quan: Bac I’\Iinh; Tay Ninh, Thanh Hoa, Binh Phuéc, Ha Giang, Quang Tri,
Quang Binh, Dék Lak, Thai Binh, Hung Yén, Khénh Hoa, Pién Bién, Lao Cai,
Vinh Long, Bac Kan, Quang Ngidi, Tra Vinh, DPdng Thap, Ninh Binh, Ninh
Thuan, Lam Dong, Yén Bai, Tién Giang, Ca Mau, Binh Pinh, Hoa Binh, Phu
Tho, Gia Lai, Phu Yén, Béc Giang, Quang Ninh, Nam Pinh, Long An, Kon Tum,
Lai Chau, Bac Liéu, Binh Thuén, Ba Ria - Viing Tau.

+ 05 dia phuong chua co y kién danh gia: Hai Phong, Nghé An, Son La,
Tuyén Quang, Vinh Phuc.

Do d6, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nghi Chinh phu lya chon Phuong

by

4n 1 1 bi bo khoan 2 Piéu 19b Nghi dinh s4 132/2008/ND-CP (dugc sia dbi, bd
sung tai khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP) va thu tuc xac nhan sir
dung mA nudc ngoai quy dinh tai Piéu 19d Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP (duoc
stra dbi, bd sung tai khoan 9 Pidu 1 Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP). Doanh
nghiép chiju trach nhiém trudc phap luat vé viéc st dung mé nudc ngoai néu xay
ra khidu nai, tranh chép. Viéc bai bo cic quy dinh nay s& khé khan cho cong tac
quan ly nha nudc trong thuc té, khong kiém soat dugc viée td chuc, ca nhan dugc
dbi tac nudc ngoai dy quyén sir dung ma s, ma vach. Tuy nhién, dé thuc hién
theo chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu tai cong van s6 9208/VPCP-KGVX ngay
04/11/2020 va kién nghi ciia cac Hiép hoi, Hoi, doanh nghiép, dac biét trong bbi
canh doanh nghiép chiu nhidu tac dong do dai dich COVID-19 hién nay.

2.2. Nji dung 2

. Nghién ciru sia dbi, bo sung Muc 8 cia Chuwong II quy dinh “Qudn ly
vé truy xudt nguon goc san pham, hang hoa” va bé sung Diéu 19d trong Muc
8 Nghi dinh so 132/2008/ND-CP.

2.2.1. Xac dinh van dé bat cap

Luat Chét lugng san phém, hang héa chua quy dinh cu thé vé hoat dong
truy xuét ngudn gbc. Tuy nhién, tai Piéu 10, biéu 12, Pidu 16 Luat Chét lugng
san pham, hang hoa di quy dinh nghia vy cla ngudi san xuét, nhap khéu, ngudi
ban hang nhu sau: (i) té chirc va kiém soat qua trinh vén chuyén, luu git, bao
quan hang héa d& duy tri chét lugng; (i) thong bao didu kién phai thuc hién khi
van chuyén, luu gifr, bao quan hang héa theo quy dinh cua phap luat; (ii1) ap
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dung c4c bién phép dé duy tri chét lu'ong hang hoéa trong van chuyen luu trir, bao
quan. Quy dinh nay ciing phu hgp vai khai niém vé truy xuit ngudn goc (truy
xudt ngudn goc 1a hoat dong gidm sat, xac dinh dugc mot don vi san pham hodc
dich vu qua tirmg cong doan theo thoi gian, dia diém cia qu4 trinh san xuét, ché
bién, luru trit, bdo quan, van chuyen phén phdi va kinh doanh) dugc quy dinh tai
TCVN 12850:2019 Truy xudt nguon goc - Yéu cau chung doi voi hé théng truy
xudt nguon goc

Pé trién khai thuc hién Luat Chat lugng san phim, hang héa cling nhu
nhan thirc duoc loi ich ciia viée truy xudt ngudn gbc trong tinh hinh kinh té trong
va ngodi nudc thdi gian qua, Bo Khoa hoc va Cong nghé di trinh Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 100/Qb-TTg ngay 19/01/2019 phé duyét bé
an trién khai, 4p dung va quan 1y hé thdng truy xuédt ngudn gbc (D& 4n 100).
Quyét dinh s6 100/QD-TTg da giao trach nhiém cho B§ Khoa hoc va Cong nghé
chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan xdy dyung cac van ban, quy dinh vé quan ly,
x1r ly vi pham trong linh vuc truy Xuét nguon gbc; xay dung, van hanh va quan ly
Cong thong tin truy Xuét nguodn goc san pham hang héa quoc gia.

Co the thay, tir trude De an 100, hé théng cac van ban phap ly cua Viet
Nam v& vin @& truy xuét nguon goc xuét Xu con rat so khai, chu yéu la cac van
ban quy dinh, huéng dén nhim giai quyét mot phén yéu clu cua thyc tién van
hanh, quéan ly dit ra, chua mang tinh tiéu chuén, quy chuan chua phu hgp voi
qua trinh hoi nhép kinh té quéc té, dang tdn tai mot sb vn dé bét cap, cu thé:

- H¢ théng tiéu chuén quéc gia va cc vin ban quy pham phap luat lam co
s& dé trién khai ap dung va quan ly hé thong truy xuét ngudn goc cua Viét Nam
chua ddy d, thiéu tinh dong bg va théng nhat. Tem truy xuét ngudn gdc ap dung
trén cac san pharn hién nay chua dugc chuén hoéa vé noi dung va hinh thirc, dac
biét chua c6 ddu hidu nhéan biét nén ngudi tiéu dung d& nham 13n v&i cac déu hiéu
khéc trén nhan san pham.

- Céc hé théng truy xuét ngudn gbc hién tai mang tinh khép kin, khong co
kha néng tuong tac, lién két, chia sé va trao ddi dit lidu véi cac hé théng truy xuét
ngudn goc khac, khlen cho mot bén cung ung co the phai tham gia nhiéu hé
thong truy xut ngudn goc cung lic dé dap tmg yéu cau ban hang khéc nhau, thuc
té cac hé thong truy Xudt ngudn gde hién nay cia doanh nghiép con mang tinh
“tw phat”, da s cac hé théng truy xuét ngudn gbc déu sir dung ma phén dinh c6
ciu trac tur dit chi co gid tri phén dinh trong pham vi ndi bd. Ngoai ra, do khong
c6 sy quan ly va diéu phéi chung Ve cau tric mé phén dinh nén truong hop trung
ma gifra cic hé thong truy xuét ngudn gbc khac nhau rat co thé xay ra.

- Thong tin truy xuit ngudn gbc chua dap g dung yéu cAu vé truy xuat.
Pé dap ung day du v€ thong tin truy xuat, doanh nghiép can phai c6 va duy tri
mét hé thong truy xuét nguon gbe nham thu thap va bd sung thém cic thong tin
su kién lién quan dén san phim trong sudt chudi cung ung.

- Chua c6 ché tai quy dinh x{r phat vi pham lién quan dén viéc ap dung truy
xuit ngudn gdc din dén khong kiém soéat dugc chat lugng dir liéu truy Xuét
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ngudn gdc, tir d6 lam giam long tin va gdy tdm ly e ngai cua ngudi tiéu dung vao
thuc té truy xuat cua doanh nghiép.

- Nguoi tiéu ding chua duge tuyén truyén, phé bién dé c6 hiéu biét day du
vé truy xuat nguon goc, tem truy xuat nguén goc.

- Thiéu danh gia ching nhan, cai tao chét lugng hé théng truy Xuét nguén
goc lam giam hiéu qua hoat dong duy tri 6n dinh va cai tién chat luong cia hé
thong truy xuét ngudn goc. O Viét Nam chua c6 mo hinh danh gia chimg nhén hé
théng truy xuat ngudn gbc, chua cé hé théng danh gia ching nhan.

- Trach nhiém céc bén lién quan trong hé théng truy xuat nguon gbc theo
chudi cung tng chua dugc quy dinh rd, déc biét la trach nhiém khai bao thong tin
truy Xuét, in va gin tem truy xuat ngudn gdc. Nguyén nhan chinh la do chua c6
vin ban quy pham phép luat quy dinh, chua cé co quan dugc giao trach nhiém
quan ly théng nhat vé truy xuét ngudn gde.

Do d6, dé trién khai thyuc hién Quyét dinh sé 100/QD-TTg va 6 cén cu dé
quan ly, théng nhit vé ngi dung truy xudt ngudn goc san pham, hang hoa, giai
quyét nhitng khé khan, bat cap trong thoi gian vira qua va dé bat kip véi xu
hudng phat trién, trién khai truy xuét nguc“m gdc trén thé gidi, viéc bd sung quy
dinh vé quan ly truy xult ngudn gdc san pham, hang hoéa tai Nghi dinh sO
132/2008/ND-CP 1a hét strc can thiét.

Viéc bd sung quy dinh quéan ly vé truy gmé't ngudn gbc trong Nghi dinh 56
132/2008/ND-CP s& mang lai cc hiéu qua thiet thyc nhu sau:

+ X4c dinh nhitng nhiém vu can trién khai, phuong 4n va phén cong trach
nhiém B9, nganh, cac bén lién quan trong qud trinh quan ly va thuc thi hoat dong
truy xuat nguon goc mot cach bai ban, hiéu qua.

+ Hoan thién hé théng van ban quy pham phép ludt, tai liéu huong dan vé
truy xuat nguon goc.

+ Tién hanh céc bién phép can thiét nhu dao tao, boi dudng, tuyén truyén, pho
bién nhdm néng cao nhan thirc cua céc t6 chirc, cd nhéan veé truy xuat nguon goc.

+ T chitc, c4 nhan san xuét, kinh doanh tai Viét Nam chu dong xay dung,
trién khai, 4p dung hé thong truy xuat nguon goc phu hop voi tiéu chuan quoc té
thong qua viéc Gmg dung cong nghé méi trong linh vuc cong nghé thong tin, ma s6
ma vach theo chuan quoc te, tao diéu ki¢n thuén 191 cho qua trinh xuat khau san
pham, hang héa, nang cao uy tin, thuong hi¢u trén thi trudng trong va ngoai nudc.

+ Quan ly cac san phém, hang hoéa tai Viét Nam (do cac td chirc, ca nhan san
xuét, kinh doanh tai Viét Nam) bao ddm an toan cho ngudi su dung 0 thi truong
trong nudc va nudc ngoai.

+ Théng nhét nguyén tic, phuong thuc truy xuat nguon gbe d6i voi san
pham, hang héa nang cao quan ly chit luong, an toan, vé sinh san pham, hang
héa, ndng cao ning lyc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam va bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung, gitip nguoi tiéu dung duge s dung san pham, hang héa c6
chét lugng, ding nguon gbc xudt xtr.
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+ Phit hop véi thyc tién quan 1y, bét kip véi xu hudng phét trién, trién khai
truy xuat nguon goc trén thé gidi va trinh d6 phat trién cong nghé hién nay (vi du
viéc truy xuat nguon goc cdy dao, cdy mai dip Tét nguyén dan vira qua theo chi
dao ciia Pho Thu tuéng Trinh Pinh Diing tai cong van s6 529/VPCP-NN ngay
21/01/2021, trong d6 Phé Thu tudng da chi dao Bo Khoa hoc va Cong nghé chu
tri, phdi hop véi cac Bo: Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, Cong Thuong, Tai
chinh va céc co quan lién quan chi dao, huéng ddn UBND tinh Son La va céc dia
phuong c¢6 nhu cau nghién ctru ky ludng phuong an truy xuat ngudn gbc cay dao,
cay mai).

2.2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

q Trién khai quy’dinh tai Diéu 10, Pidu 12, Piéu 16 Luat Chéat lugng san
pham, hang héa, Quyeét dinh s6 100/QD-TTg va cé can ct dé quan ly, thong nhét
Ve ndi dung truy xuét ngudn gdc san pham, hang hoa, giai quyét nhitng kho khan,
bat cap trong thoi gian vira qua nhu (i) hé théng tiéu chudn qudc gia va cac vin
ban quy pham phap luat lam co so dé trién khai ap dung va quan ly hé thong truy
xudt nguon gbc ctia Viét Nam chua day du, thiéu tinh dong bd va théng nhat; (i)
tem truy xuat ngudn gbc ap dung trén cac san pham hién nay chua dugc chuan
hoa vé ndi dung va hinh thuc; (iii) cac hé théng truy xult ngudn gbc hién tai
mang tinh khép kin, khong c6 kha nang tuong tac, lién két, chia sé va trao d6i dir
liéu vai cac hé théng truy xuat ngudn gbc khac; (iv) thong tin truy xuit ngudn
gbc chua dap tng ding yéu cau vé truy xuat (khong duy tri mot hé théng truy
xuAt ngudn gbc nhim thu thap va bd sung thém cac thong tin su kién lién quan

dén san phém trong subt chudi cung Ung).
2.2.3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét vén dé
Phwong an 1:

, Dé‘nghi, stra doi, pé sung Muc 8 cua Chuong Il quy dinh “Quan ly ve truy
Xuat ngudn goc san pham, hang héa” va bo sung Piéu 19d trong Muc 8 Nghi
dinh so6 132/2008/ND-CP.

Dénh gia tac dong cua giai phap d6i voi dbi tuong chiu sy tac dong truc
tiép cua chinh sach va cac doi tuong khéc ¢6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi Nha nudc: khong co.

- Péi véi td chire, ca nhan: khong co.
b) Tac dong tich cuc:

- Péi v6i Nha nudc: thdng nhat vé ndi dung truy xuat nguon goc san pham,

hang hoa, giai quyét nhitng kho khan, bat cap trong thoi gian vira qua va dé bat
kip véi xu hudng phat trién, trién khai truy xuat nguon goc trén thé gidi.

- Pbi véi td chire, ca nhan: cé cin cu dé trién khai hoat dong truy Xuét
ngudn goc theo quy dinh, phu hop vai thong 1€ quoc te.
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Phwong dn 2:

Git nguyén nhu hién nay, khong stra dbi, bd sung Muc 8 ctia Chuong II
quy dinh “Quan ly vé truy xuat ngudn gdc san phim, hang héa” va b sung Piéu
19d trong Muc 8 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP.

Pénh gia tac dong cua giai phap dbi véi dbi tuong chiu su tac dong truc
tiép ctia chinh sach va céc d6i twong khéc c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- D01 v6i Nha nude: khéng théng nhét, chong chéo vé ndi dung truy xuét
ngudn gbc san phim, hang hoéa, khong giai quyét dugc nhing khé khan, bét cap
trong thoi gian vira qua va tut hiu véi xu hudng phat tridn, trién khai truy xuit
ngudn gbe trén thé gidi.

- D01 véi td chire, ca nhén: thleu can cu dé trién khai hoat dong truy xuét
ngudn goc, bi anh hudng vé& uy tin, ton kém vé thoi gian, kinh phi néu thuc hién
viéc truy xuét nguén goc khong phu hop vai théng 1€ quoc té.

b) Tac dong tich cyec:

- Béi véi Nha nude: khong cé.

- Ddi véi td chitc, ca nhan: khong co.

Kién nghi ciia Bg Khoa hoc va Cong nghé:

Do d6, Bo Khoa hoc va Céng nghé kién nghi Chinh phu lya chon Phuong
an 1 la sira dbi, bd sung Muc 8 clia Chuong II quy dinh “Quan ly vé truy xuat
ngudn gbc san pham, hang hoa” va bd sung Diéu 19d trong Muc 8 Nghi dinh 56
132/2008/ND-CP. Vigc bd sung quy dinh nay so vdi cac ndi dung quy dinh tai
Quyét dinh so 1258/Qb-TTg s& gilp co6 can ctr dé quan ly, théng nhét vé ndi
dung truy xuit ngudn goc san pham hang héa, giai quyét nhing kho khan, bét

cép trong thoi gian vira qua va dé bt kip véi xu hudng phat trién, trién khai truy
xudt ngudn géc trén thé gidi.

2.3. Ngi dung 3

_Nghién ciru stra doz, bo sung diém | va diém m khoan 2 va diém g khodn
3 Diéu 32 Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP (dwoc sita d6i, bo sung tai khoan 14
Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP).

2.3.1. Xac dinh vAn d& bét cap

Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh sé 132/2008/NP-CP, Nghi
dinh so 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2018/NP-CP thoi gian vira qua, BO
Khoa hoc va Cong nghé da nhan dugc y kién phan 4nh ctia B§ Van hoa, Thé thao
va Du lich va bét cap trong viéc quan ly chét luong cac san pham 13 kim loai quy,
d4 quy, cu thé nhur sau:

A. Déi véi “cong trinh thé thao va quing cdo ngodi troi”:

- Theo ¥ kién ctia B§ Vin héa, Thé thao va Du lich:

Tai khoan 14 Diéu 1 Nghij dinh sé 74/2018/ND-CP, Chinh phu giao trach
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nhiém cho B Xdy dyung quan Iy nha nudc vé chét lugng san phidm, hang héa
trong linh vyc cdng trinh xay dung dan dung, nha & va céng s&. Tai diém c khoan
2 (Cong trinh c6ng cdng) cua Phu luc 1 - Phén cong phén loai cong trinh x4y
dung (ban hanh keém theo Nghi dinh s& 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cia
Chinh pha vé quén ly chit Iugng va béao tri cong trinh xdy dyng) quy dinh “c)
Céng trinh thé thao: Cong trinh thé thao ngodi troi, cong trinh thé thao trong
nha va céng trinh thé thao khdc”.

Viéc xdy dung man hinh truyén quang cdo ngoai _troi, biéu hleu bang
quang cdo ddc lap hoidc gin vao cong trinh x4y dung c6 san phdi xin gidy phép
xdy dung clia co quan cé thim quyén vé xdy dung cua dia phu’o’ng trong nhung
truong hop sau day: a) Xdy dung man hinh chuyén quang cdo ngoai troi cd dién
tich mot mdt tir 20 mét vudng tré lén, b) Xdy dung bién hiéu, bang qudng cdo cé
dién tich mét mdt trén 20 mét vuong két cau khung kim logi hodc vdt liéu xdy
dung tu’ong tw gdn vao cong trinh xdy dung co san; c) Bdng quang cdo ding doc
ldp c6 dién tich mgt mdt tir 40 mét vudng tré lén (khoan 2 Piéu 31 Luat Quang
céo nam 2012).

Chu s¢ hiru phuong tién quang cdo ngoai troi c6 trach nhiém: khdo sdt ky
thugt, bdo cdo vé hién trang tudn theo cdc quy dinh ve cdp phép va quan Iy xdy
dung theo gzay phép ciia co quan cé tham quyén vé xdy dung tai dia phuong;
thuc hién kiém tra, bao tri dinh ky theo quy dinh va dam bao céc diéu kién an
toan cho phuong tién quang céo _ngoai troi trong sudt thoi gian thi cong, xay
dung, lép dat ciing nhu thoi gian t6n tai cia phwong tién quang cao ngoai trdi (tai
khoan 1.3 Piéu 3. Quy dinh v& quan ly cia QCVN 17:2018/BXD vé xay dung va
14p dit phuong tién quang c4o ngoai trdi dugc ban hanh kém theo Thong tu sb
04/2018/TT-BXD cta B truong Bo Xay dung).

Theo Nghj dinh sb 79/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 cta Chinh phu quy
dinh chirc nang nhiém vu quyén han va co cdu t chirc ciia Bd Vin héa, Thé thao
va Du lich, theo d6 vé& ddi tuong quang c40 ngoai troi thi B6 Vian héa, Thé thao
va Du lich ¢6 churc nang huéng dan viéc xay dyng quy hoach quang céo ngoai
trdi tai dia phuong va té chirc thim dinh sén phim quang cao theo quy dinh cia
phap luat.

Nhu viy, trach nhiém quan ly dbi v6i “cong trinh thé thao va quang cao
ngoai troi” da dugc giao cho B§ Xay dung.

Doi véi “kim logi quy va dd qup”:

Trong giai doan trudc day, viéc quan ly hoat déng lién quan dén linh vyc
da quy dugc thuc hién theo Quy che quan ly cdc hoat déng trong linh vuc da quy
ban hanh kem theo Nghi dinh s6 65/CP ngay 13/10/1995 ctia Chinh phua (Nghi
dinh 65/CP). Theo d6, céac t§ chirc ¢ hoat dong lién quan t6i linh vyc d4 quy
phai tun thii quy dinh tai Nghj dinh sb 65/CP va cac van ban quy pham phap lugt

ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam vé viéc huéng din thi hanh Nghi dinh sb
65/CP.

Tuy nhién, hién nay chua c6 vin ban quy dinh v& trach nhiém quan ly kim
loai quy (trr vang thudc trach nhiém quan ly cia Ngan hang Nha nuéc Viét
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Nam) va da quy nén trong thoi gian vira qua chua c6 can ctr dé trién khai quan ly
chét luorng d6i véi cac mit hang nay, din dén chét lugng céc mit hang nay dang
bi tha ndi, anh hudng dén quyén loi clia ngudi tiéu dung.

2.3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Théng nhét trach nhiém quén ly chat luong gifra cac B9, nganh, tranh
chdng chéo, gay khé khin trong qua trinh thyuc hién. Pong thoi, quy dinh 13 trach
nhiém quan ly chit luong d6i voi mat hang kim loai quy, da quy, bao dam quyén
loi cuia nguoi tiéu dung.

2.3.3. Céc giai phap dé xuét dé giai quyét van dé
Phwong dn 1:

Pé nghi sira d01 bd sung diém 1 va diém m khoéan 2 va diém g khoan 3
Piédu 32 Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP (dugc sira ddi, bd sung tai khoan 14 Piéu
1 Nghi dinh s 74/2018/ND-CP) theo hudng bi bo trach nhi¢ém quan ly dbi véi
“céng trinh thé thao va quang cdo ngoai troi” cua By Van héa, Thé thao va Du
lich va bd sung trach nhiém quan ly chét lugng ddi v6i mit hang “kim loai quy va
da quy” cho Ngéan hang Nha nudc Viét Nam.

Danh gia tac dong cua giai phap dbi v6i dbi tuong chiu su tic dong truc
tiép cua chinh sach va cac déi tuong khac cé lién quan:

a) Tac dong tiéu cyc:

- Déi v6i Nha nude: khong co.

- B6i véi t6 chire, c4 nhan: khong co.
b) Tac dong tich cuc:

- DPéi véi Nha nude: thdng nhét trach nhiém quan ly chét luong gitra Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich va By Xay dung, tranh chdng chéo, gy khé khan
trong qué trinh thyc hién. Pong thoi, quy dinh 18 dugc trach nhiém quéan ly chét
luong dbi véi mit hang kim loai quy, da quy cho Ngin hang Nha nudc Viét
Nam, 1am can ct dé trién khai céng tac quan ly chit lugng, bao dam quyén loi
clia nguoi tiéu dung.

- Pbi v6i to chite, ca nhan: thuan loi trong qué trinh thuc thi phap luat,
quyén loi cia nguoi tiéu dung dugce bao dam.

Phwong dn 2:

Giir nguyén nhu hién nay, khong stra dbi, bd sung diém 1 va diém m khoan
2 va diém g khoan 3 Piéu 32 Nghj dinh sb 132/2008/ND-CP (dugc sira doi, bd
sung tai khoan 14 Diéu 1 Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP).

Panh gia tac dong cua giai phap d6i voi dbi tuong chiu su tac dong truc
tiép ctia chinh sach va cac d6i twong khéac c6 lién quan:

a) Tac dong ti€u cuc:

- b6i véi Nha nude: khong thong nhét, chong chéo trong quan ly chét
luong dbi véi ciing mot loai san pham, hang héa; ddng thoi chua quan ly dugc
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chit Iugng cua kim loai quy, da quy, anh hudong d&n quyén loi cia ngudi tiéu
dung.

- P6i véi td chirc, ca nhén: kho khan trong qua trinh thyc hién do sy chong
chéo gifta cac B, nganh; quyén lgi ciia ngudi tiéu dung bj anh hudng.

b) Tac ddng tich cuc:

- DBéi véi Nha nudée: khong co.

- Péi véi tb chirc, ca nhan: khong co.

Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Do d6, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nghi Chinh phu lya chon Phuong
an 1 13 stra d01 b sung diém 1 va diém m khoan 2 va diém g khoan 3 Piéu 32
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc sira dbi, bd sung tai khoan 14 Didu 1 Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP) theo huong bai bo trach nhiém quan ly d6i véi “cong
trinh thé thao va quéng cdo ngodi tro” ciia Bo Vin héa, Thé thao va Du lich va va
giao cho B§ Xay dung quan Iy; bd sung trach nhiém quan ly chit lugng dbi véi
mat hang “kim logi quy va da quy” cho Ngén hang Nha nu6c Viét Nam lam cén cir
@& trién khai cong tac quan ly chét lugng, bao dam quyén lgi cua nguoi tiéu dung.

B. Doi véi Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP
I. Xdc dinh vAn dé bat cip tong quan
1. Boi canh xdy dung chinh sdch

Pé trién khai Luat Po luong nim 2011, Bé Khoa hoc va Cong nghé da trinh
Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 86/2012/NP- CP ngay 19/10/2012 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sb dleu cia Luét Do luong, Nghi
dinh s6 105/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién hoat dong cua tb
chirc klem dinh, hiéu chuén, thir nghiém phuong tién do, chuin do ludng, Nghi
dinh so 154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018 stra d6i, bd sung, bai bd mét sé quy
dinh v& diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc quan ly nha nuéc cia B Khoa
hoc va Cong nghé va mét s quy dinh kiém tra chuyén nganh; ban hanh hon 13
vén ban quy pham phép luat huéng din, trong d6 c¢6 Théng tu s6 28/2013/TT-
BKHCN quy dinh kiém tra nha nuéc vé do ludng, Quyét dinh sb 2284/QD-
BKHCN cong bb Bang md HS d6i voi phuong tién do nhom 2 phai phé duyét mau
thudc doi tuong ki€ém tra nha nudc vé do luong khi nhap khau. Pong thoi, 44 to
chirc cic hoat déng tuyén truyén, phd biét, huéng dan thuc hién.

Nhu vay, hé théng vin ban quy pham phap luat huéng dan Luat Do luong
nim 2011 dugc ban hanh day da. Cac vin ban quy pham phép luét ban hanh 1a
hanh lang phap ly quan trong, tao sy thdng nhét va dong b cho viéc trién khai
hoat dong quéan 1y nha nuée vé do ludng (trong san xuét, nhép khiu, hru thong trén
thi truong va trong qua trinh sir dung phuong tién do, chuin do ludng, lugng cia
hang d6ng goi san, phép do...). Qua gan 8 nim trién khai thyc hién Nghi dinh
s6 86/2012/ND-CP, cong tac quan ly nha nude vé do luong dd c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc theo su lanh dao va chi dao cia bang va Chinh phu. Tuy
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nhién, mot sd quy dinh cua Nghi dinh da boc 16 mdt s ton tai, vuéng méc can
xem xét sira doi, bd sung cho phu hop véi thuc tién.

2. Mot sé khé khin, vwong mdc

Ngay 17/8/2020, Thu tudng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh so
1258/QD-TTg vé viéc sia doi, bd sung mot s6 ndi dung cua Quyét dinh so
1254/QD-TTg ngay 26/9/2018 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh dong thuc day Co ché mot cira qudc gia, Co ché mot cira ASEAN,
cai cach cong tac kiém tra chuyen nganh dbi véi hang héa xuat khau, nhap khau
va tao thuan lgi thuong mai giai doan 2018-2020 (Quyet dinh s6 1258/QD-TTg).
Theo &6, tai Phu luc II ban hanh kém theo Quyet dinh s6 1258/QD-TTg, Thu
tuéng Chinh phu giao Bo Khoa hoc va Céng ngh¢ nghién cuu, trinh Chinh phu
dy thao Nghi dinh stra déi, bd sung Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh
s6 86/2012/ND-CP.

Déi v6i Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP, Thu tuéng Chinh phu da chi dao Bo
Khoa hoc va Cong nghé nghién ciu, stra doi, bd sung Nghi dinh s 86/2012/ND
CP va van ban huéng din theo hudng: Chuyén viéc phé duyét mau d01 voi
phuong tién do nhém 2 thuc hién sau thong quan (trudc khi dua vao san xuét, luu
thong tai thi trudng noi dia) nhiam giam thoi gian thong quan hang cho phu hop
v6i tinh hinh thuc té hién nay, cu thé nhu sau:

Quy dinh vé viéc phdi hop kiém tra nha nudc vé do ludng ddi véi phuong
tién do nhém 2, luong cua hang dong g6i san nhém 2 nhép khau quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP.

Dong thoi, trong thoi gian vira qua, B Khoa hoc va Cong nghé da nhan
duoc y kién phan anh ctia mdt s6 doanh nghiép vé khé khan, vudng mic lién
quan dén kiém tra phuong tién do nhém 2 nhap khau quy dinh tai Khoan 2 biédu
17 Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP nhu sau:

- Thoi gian thir nghiém mAu phuong tién do kéo dai hon 30 ngay;
- Phét sinh nhiéu chi phi nhu luu kho, di lai 1am thu tuc thong quan,..

Déi véi lugng clia hang dong goi s&n nhém 2 nhap khau, hién tai B Khoa
hoc va Cong nghé chua thé ban hanh dugc Danh muc hang dong goi san nhom 2
vi cac nudc ASEAN cling nhu cac qudc gia khac trong T chic do luong phap
dinh quéc té (OIML) con dang nghién ctru, chua théng nhit vé viéc ban hanh
Danh muc nay.

V& cong tac kiém tra ting cuong, khong co hd so phat sinh do Bo Khoa
hoc va Cong nghé khong nhan dugc y kién phan anh cta cac co quan c6 lién
quan, cac doanh nghiép hay nguoi tiéu dung. Vi vdy, hoat dong klem tra tang
cuong dbi véi phuong tién do nhém 2, lugng cia hang dong goi san gitta Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ véi cac Bg, nganh c6 lién quan va co quan Hai quan
khong thuc hién trong sudt thoi gian qua ma chu yéu dugc chuyén sang thanh
hoat dong kiém tra theo ké hoach hodc dot xuat do don vi Thanh tra Khoa hoc va
Cong nghé thuc hién.
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Do d6, viéc ra soét, sira dbi bd sung Nghi dinh s6 86/2012/NP-CP theo chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Quyet dinh s6 1258/Qb- TTg va dé bao dam
phu hop véi tinh hinh thuc té 12 vAn d@ dit ra cAn phai giai quyét.

3. Muc tiéu ban hanh chinh sdach

Viéc nghién ctru, xdy dung Nghi dinh sura dbi, bd sung mét sb didu cua
Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP nhim dat cac muc tidu:

1. Tiép tuc nghién ctry, cit giam thi tyc hanh chinh, tao méi trudng kinh
doanh thuén loi hon nita cho doanh nghiép, phu hop véi quan diém cta Chinh
phi trong nhiéu ndm trd lai day 1a xay dung Chinh pht kién tao.

2. Bao dam hai hoa lgi ich giita ngudi tiéu dung véi doanh nghiép va
muc tiéu quan ly Nha nudec.

3. Thi hanh céc cam két vé loai bo rao can ky thuat dbi v6i thuong mai
trong cac Hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam dé ky két, tham gia va dang
dam phéan nhu Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Hiép dinh ASEAN..

I1. Panh gia tic dong cia chinh sach
1. Ngi dung

Nghten ciru, xem xét swa déi, bo sung, bai bo Khodn 2 Diéu 17 Nghi
dinh so 86/2012/ND-CP lién quan dén quy dinh ve viéc phoi hop kiém tra
phwong tién do nhém 2, lwong ciia hang dong goi sén nhém 2 nhdp khiu.

1.1. Xac dinh vén dé bét cap

Hién nay, Khoan 2 Dleu 17 Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP quy dinh vé viée
phéi hop kiém tra nha nudc vé do luong déi véi phuong tién do nhom 2, luong
cla hang dong goéi sin nhom 2 nhép khau. Cu thé 13 Co quan hai quan chi cho
phép thdng quan khi phuong tién do, hang dong goi sin nhap khiu phu hop quy
dinh (Co quan Hai quan chi cho phép théng quan khi co s¢ nhap khau phuong
tién do do co quyet dinh phé duyét mau phuong tién do do Téng cuc Tiéu chuan
Po ludng Chit lugng cap).

Theo ndi dung vudéng méc néu tai Quyét dinh s6 1258/QD-TTg, viéc quy
dinh Co quan hai quan chi cho phép thong quan khi phuong tién do, hang dong
g6i san nhép | khéau phi hop quy dinh (theo quy dinh phuong tién do nhém 2 phai
phé duyét mau trude khi thong quan). Tuy nhién, thoi gian thir nghiém méu dé
phuc vu viéc dang ky phé duyét mau thuong kéo dai hon 30 ngay, thdm chi 1én
dén 60-90 ngay, lam kéo dai thoi gian thong quan hang hoéa. Ngoai ra, viéc kiém
tra tai khau thong quan la khéng can thiét vi tai thoi diém lam thu tuc thong quan
hang héa chua dugc s dung ngay nén chua anh hudéng ngay dén strc khoe, an
toan lao dong.

1.2. Muc tiéu giai quyét vén d&

Tao diéu kién théng thoang cho doanh nghiép nhap khiu nhung van bao
dam muc tiéu quan ly cua Nha nudec.
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1.3. Céc giai phap @& xuét dé giai quyét vén dé
Phwong dn 1:

Pé nghi bo Khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s6 86/2012/NP-CP quy dinh ve
viéc phdi hop kiém tra nha nudc vé do luong doi v6i phuong tién do nhom 2,
lrong ctia hang dong gdi san nhém 2 nhép khéu.

Theo do6, s& bo quy dinh kiém tra phuong tién do nhém 2, lugng hang
dong gobi san nhom 2 nhép khAu tai cac ctra khiu va bd quy dinh Co quan Hai
quan chi cho phép thong quan khi phuong tién do, hang déng goi sin nhap khau
phu hop quy dinh.

~ banh gia tac dong cua giai phap d6i voi dbi tuong chiu sy tdc dong truc
tiép ctia chinh sach va cac doi tugng khéc cd lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nuéc: C6 thé s& khé khan hon khi thyc hién viée kiém tra,
giam sat d6i v6i phuong tién do nhém 2, hang déng géi san nhom 2 nhap khau.

- Dbi voi tb chic, ca nhan: Co thé lgi dung quy dinh nay @& nhap khau
phuong tién do nhom 2, hang dong goéi san nhom 2 nhap khau khong phu hop
quy dinh ve do luong vi khong phai cung cap Quyét dinh phé duyét mau do Tong
cuc Tiéu chuén Do luong Chat lugng cép va khong phai cung cap Gidy ching
nhan du dieu kién su dung dau dinh luong trén nhén hang dong goi san do Tong
cuc Tiél} chuin Po ludong Chat lugng hodc Chi cuc Tiéu chuan Do Iuong Chat
lugng cap.

- Phai ting cudng cong tac kiém tra, giam sat (hau kiém) phuong tién do
nhém 2, hang déng gdi sdn nhém 2 nhép khau trong luu théng, budn ban, sir dung.

b) Tac dong tich cuc:

- ]:)6i v6i Nha nudce: Tao méi trudng théng thoang cho cac doanh nghiép
nhap khéu phuong tién do nhém 2, lugng hang déng g6i san nhom 2.

_ Pbi véi td chire, ca nhan:

+ D& dang thong quan khi nhap khau phuong tién do nhém 2, lugng cia
hang déng goi san nhom 2.

+ Giam chi phi cho thai gian luu kho, luu béi tai co quan Hai Quan.

+ Giam chi phi cho hoat dong kinh doanh.

Phuwong dan 2:

Pé nghi gilt nguyén quy dinh tai Khoan 2 Piéu 17 Nghi dinh s'(")
86/2012/ND-CP quy dinh vé viéc phoi hop kiém tra nha nudc ve do luong doi
véi phuong tién do nhom 2, lugng clia hang dong g6i san nhom 2 nhap khau.

Theo d6, Co quan hai quan chi cho phép thong quan khi phuong tién do
nhém 2, luong cua hang dong goi s&n nhém 2 nhép khéu phu hop quy dinh (Co
quan Hai quan chi cho phép thong quan khi co s& nhap khiu phuong tién do do
¢ quyét dinh phé duyét mau phuong tién do do Tbng cuc Tiéu chuan Po ludng
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Chét lugng cp hodc (}iéy ching nhén du diéu kién str dung dé,u dinh lugng trén
nhin hang dong goi san do Tong cyc Tiéu chuan Po luong Chat lugng hodc Chi
cuc Tiéu chuin Do luong Chat lugng cap).

' Panh gia tac dong cﬁ’a giai phap déi voi dbi tuwong chiu su tac dong truc
tiép ctia chinh sach va cc do6i tugng khéc c6 lién quan:

a) Tac dong tiéu cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Co quan quan ly: Cﬁn thém nhén luc, dau tu trang t}}iét bi vé& chuén,
phong thir nghiém dé rit ngan thoi gian thir nghiém mau, rut ngan thoi gian xir ly
hd so dap ung kip thoi gian thong quan cho doanh nghiép.

+ Co quan Hai quan: Can thém nhan lyc, cai cach hanh chinh dé lam thu
tuc thong quan va can dau tu thém kho, bai dé luu cac phuong tién do trong qua
trinh 1am thu tuc cap gidy phép chuyén nganh.

- Péi véi td chirc, ca nhan:

+ Chi phi thém nhiéu v& thoi gian d& thir nghiém mau va lam thi tuc déng
ky phé duyét mau.

+ Chi phi vao viéc luu kho, luu bai tai co quan Hai Quan.

+ Tang chi phi cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

b) Tac ddng tich cuec:

- Déi v6i Nha nuséc: co quan kiém tra 6 ddy du thong tin dé thyc hién vige
kiém tra, giam sat doi v6i phuong ti¢n do, hang dong gbi san nhap khau, bao dam
hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac quan ly Nha nude.

- Péi voi td Chlf'fC,v ca nhan: néng,cao trach nhiém cua té chitc, ca nhan
trong qué trinh nhap khau, bdo dam chat lugng, do ludng cua phuong tién do
nhém 2, luong ciia hang déng goi san nhém 2 nh@p khau.

2. Kién nghi ciia By Khoa hoc va Cong nghé:

Téng hop béo cdo danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 86/2012/ND-
CP cta 7 bd, nganh truc thuoc Chinh phi (B Thoéng tin va Truyén thong, Bo
NN&PT Nong thon, Bd Ngoai giao, Ngén hang Nha nudc Viét Nam, Bcf)’ Quodc
phong, By Cong Thuong va Bo Tai chinh) va 34 dia phuong (S6c Triang, Bén Tre,
Ca Mau, Kién Giang, Dék’ Lak, Bong Théap, Hoa Binh,,Quéng Binh, Dién Bién,
Lao Cai, Thira Thién Hue, Ninh Thuan, Bac Liéu, Pak Néng, Ha Nam, Lam
Pong, Nam Dinh, Yén Bai, Tién Giang, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Ha Giang, An
Giang, Binh Dinh,, Quang Tri, Thai Binh, Hung Yén, Khanh H(‘)a,q Ha Noi, Vinh
Long, Tra Vinh, Bac Kan, Quang Ngii, Dong Nai, Kon Tum), cu thé nhu sau:

a) Thuc thi trach nhiém quan Iy nha nudc vé do ludong theo Nghi dinh
86/2012/ND-CP dugc danh gia nhu sau:

- R6 rang, khong chdng chéo.
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- Thuc hién dugc chic ning, nhiém vu cua cac b, nganh, dia phuong
trong hoat dong quan ly cua minh.

- Phat huy duoc hiéu qua trong hoat dong quan ly nha nude vé do luong.

- Hang nam, Chi cuc Tiéu chuin Do luong Chat lugng va Thanh tra S¢
Khoa hoc va Cong nghé céc tinh, thanh phd truc thugc Trung uong da thuc hién
kiém tra kiém tra thuong xuyen dot xuat theo yéu cau clia co quan cap trén hodc
khi phat hién c6 hanh vi vi pham vé chuén do luong, phuong tién do, phép do,
lugng cua hang dong goi sn; cac hoat dong kiém dinh, hiéu chudn, thtr nghiém
phuong tién do, chuan do luong trén dia ban tinh.

- Cong tac kiém tra nha nugc vé do luong & cép xa chua thuc hién duogc,
do chua c6 cén bo theo ddi va quan ly thuc hién nhiém vu cong tac do ludng tai
dia phuong.

b) Hoat dong vé viéc ph01 hop kiém tra kiém tra phuong tién do, chuén do
lucyng, luong ctia hang déng géi sén theo Nghi dinh 86/2012/ND-CP dugc danh
gia nhu sau:

- Péi véi hoat dong phéi hop kiém tra phuong tién do nhom 2, lugng cua
hang déng goi s&n nhom 2 nhap khau: di co su phoi hop gitra co quan quan ly
nha nudc vé do luong véi co quan hai quan tai cac ctra khau. Tuy nhién, sau tdm
nam thuc hién, da boc 16 mdt sod bét cap nhu sau:

’ + Thoi gian phé duyét mau thuong kéo dai hon 30 ngay, tham chi c6 mot
sé mat hang 1én dén 60 - 90 ngay, lam kéo dai thoi gian thong quan hang hoa,
gdy kho khan cho doanh nghiép.

+ Khéng du kho, bai dé luu giit phuong tién do.
+ Phat sinh nhiéu chi phi cho doanh nghiép.

Vi nhiing bét cap nén trén, kién nghi cua B9, nganh, dia phuong tap trung
giai quyét van dé: Chuyén viéc phé duyét mau 601 vGi phuong tién do nhom 2
thuc hién sau thdong quan (trude khi dua vao san xuét, luu thong tai thi trudng ndi
dia) nhim giam thoi gian thong quan hang.

- Béi véi hoat dong phéi hop kiém tra phuong tién do, chuan do luong,
lugng cua hang dong goi san trong luu thong, budn ban, str dung va tai noi san
xuat: da thuc hién tdt, phat huy duoc hidu qua trong cong tac quan ly nha nudc vé
do luong.

c) Kién nghi ctia B Khoa hoc va Cong ngh¢

Cén ¢t vao cac phuong an danh gia tdc dong néu trén va bo céo danh gia
thuc thi Nghi dinh 86/2012/ND-CP néu trén, Bo Khoa hoc va Cong nghé klen
nghi Chinh phu lya chon Phuong an 1 la bo Khoan 2 Piéu 17 Nghi dinh sO

86/2012/ND-CP quy dinh vé viéc phdi hop kiém tra nha nudc vé do luong d6i
véi phuong tién do nhom 2, lugng ciia hang dong goi sin nhém 2 nhap khau.

Nhu vy, s& khong quy dinh kiém tra phuong tién do nhom 2, lugng hang
déng gobi san nhom 2 nhép khau tai cac ctra khau va bo quy dinh Co quan Hai
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quan chi cho phép thong quan khi phuong tién do, hang dong géi sin nhap khau
phu hop quy dinh.

Trén day ndi dung bdo céo danh gia tac dong cua cac chinh sach trong
Nghi dinh stra dbi, bd sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi
dinh s& 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh
Luat Chét lugng san pham, hang hoéa vé truy xuat ngudn gbc san pham, hang héa./.




