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BAO CAO
Tinh hinh trién khai thyc hién Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010
cia Thua twéng Chinh phi ban hanh “Quy ché phdi hop Kkiém tra
chét lwgng san pham, hang héa”

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Viéc quan 1y nha nudce vé tiéu chuéan do luong chét luong dugc thyc hién
trén 03 Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong va Luat Chat luong
san phém, hang hoa, va trén 03 linh vuc nay, cac Luat déu giao trach nhiém cho
cac Bo, nganh, dia phuong trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh c6 trach
nhiém thuc hién viéc thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat cua t chure, ca
nhan, doanh nghiép trong viéc thyuc thi phap luat vé tiéu chuan do luong chat
luong.

Thuc hién chi dao cua Thu tudéng Chinh phu, qua hon 10 nam trién khai
thue hién Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ban hanh “Quy ché
phéi hop kiém tra chat luong san pham, hang héa” cac co quan lién quan cin cir
chtrc nang, nhiém vu, quyén han duoc giao, td chre ra soat, théng ké cac ng1 dung
kiém tra dé tong hop, xay dung ké hoach ctia kiém tra hang nim theo huéng khong
chdng chéo, trung 1ap vé ndi dung va ddi tuong kiém tra, tao diéu kién cho doanh
nghiép phat trién san xuét, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat.

Viéc thuc hién Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg c6 thé khang dinh viéc ap
dung Quy ché phéi hop kiém tra chit luong san pham, hang héa trong hoat dong
quan 1y nha nudc 1a can thiét, c6 hiéu qua thiét thuc trong cong tac phdi hop kiém
tra, két qua trién khai Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg ciing di duoc cac Bg, nganh
va dia phuong ghi nhan va giii bao cdo cho B6 Khoa hoc va Cong nghé, cu thé:

|. Két qua thue hién

1. Két qua chung

Duéi sy chi dao va quan tam ctia Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu, cac
Bd, nganh, dia phuong va céc td chure, ca nhan lién quan da td chuc trién khai
thue hién Quyét dinh sb 36/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu mot cach
manh me, quyét liét, déng bd va théng nhat trén pham vi ca nudc, két qua dat
duoc nhu sau:



- Qua hon 10 nam trién khai thyc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TT cua
Thii tuéng Chinh phu, hoat dong kiém tra chat luong san pham, hang héa
(CLSPHH) trong thoi gian qua da dugc quan tam va chi dao kip thoi ctia cac B
quan 1y chuyén nganh, UBND cic cdp trong viéc cu thé hoa cac quy dinh quan 1y
tir trung wong dén dia phuong.

- Cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra lién nganh timg budc duoc day
manh, duy tri thuong xuyén da kip thoi phat hi¢n, ngan chan cac hanh vi vi pham
trong linh vyc van hod, an toan v€ sinh thuc phém, gian lan thuong mai, chat
luong va ghi nhin hang hoa trong nhing dot cao diém.

- Cac Bo nganh, dia phuong chip hanh ding cac quy dinh trong cong tac
phéi hop, khi kiém tra tai cac co sé thuc hién theo ding chuyén mon, nghiép vu,
ché d6 bao mat ctia doan, khong gay phién ha cho co s¢ san xuat, kinh doanh va
khan truong giai quyét vudng mic phat sinh trong qua trinh phdi hop (néu co).

- C4c doan kiém tra d kip thoi phat hién va ¢ bién phap ngan chin céc sai
sot trong qua trinh kiém tra.

- Cong tac thong tin tuyén truyén cho cc co quan quan 1y, cho cac to chic,
c4 nhan san xuat kinh doanh duoc cac cap, cac nganh ting cudng ddy manh, gop
phan nang cao ning suat, CLSPHH cua cac doanh nghiép.

Két qua t6 chirc trién khai Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg trong hon 10 nim
vira qua cho thdy cac B9, nganh, dia phuong di ngay cang quan tim dén cong tac
kiém tra CLSPHH. Péng thoi, cac B9, nganh, dia phuwong da nhin nhan dugc vai
tro cua viéc phéi hop trong hoat dong kiém tra gitra cac Bo, nganh, dia phuong
nén da quan tam, chi dao don vi chu tri tai B9, nganh va S¢& Khoa hoc va Cong
ngh¢, Chi cuc Tiéu chuan Po luong Chét luong tai dia phuong td chue thuc hién
mot cach manh mé, quyét liét hoat dong nay.

2. Két qua trién khai tai dia phwong

Qua theo ddi, tong hop bao céo ciia cac tinh, thanh phd thi két qua trién
khai tai dia phuong nhu sau:

a) 100% cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (63/63) da trién khai
thue hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg.

b) V& cong tac phdi hop xay dung ké hoach, t6 chirc thuc hién

Nhin chung cong tac phéi hop xay dung ké hoach, t6 chtrc thuc hién duoc
trién khai day du, kip thoi thong qua dau mdi tong hop cta Thanh tra tinh. Qua
d6 giam thiéu bét s chdng chéo trong hoat dong kiém tra va khong gay phién ha
cho co s& san xuét, kinh doanh.

Cac s0, nganh trén dia ban tinh, thanh phé da cha dong phéi hop thuc hién



kiém tra chuyén nganh vé CLSPHH thudc linh vuc quan 1y ding chirc ning, nhiém
vu dugc giao, kip thoi phat hién va xir Iy nghiém cac vi pham, gép phan chin
chinh va dua hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép tuan thu dang quy
dinh phap luét hién hanh.

¢) V& cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh va chuyén ho so xir phat theo thim
quyén giita cic co quan Trung wong véi co quan dia phuong va giita cac co quan
dia phuong v&i nhau nhu cong an, hai quan, quan 1y thi truong

Viéc xtr Iy vi pham hanh chinh va chuyén hd so xir phat theo thim quyén
giita cac co quan Trung wong véi cac dia phuong da phdi hop chit ché khi chuyén
hd so xir Iy vi pham trong cong tac thanh tra, kiém tra. Pong thoi khi 1dy mau
kiém tra CLSPHH trén dia ban tinh, khi phat hién va xtr 1y vi pham hanh chinh
lién quan dén CLSPHH do céc cong ty ngoai tinh san xuét thi cic co quan ¢ dia
phuong c6 van ban thong bao vé cac san pham, hang hoa khong dat chét lugng
cho cac co quan twong tng & tinh khac tiép tuc kiém tra trong san xuat va truy
xuat ngudn gdc. Tuy nhién mot sé vu viéc can trao ddi thong tin bang vin ban,
cung cap chuyén hd so xir phat theo tham quyén gitta cac co quan & dia phuong
nhu Vién kiém sat, Cong an thi viéc phan hdi chua kip thoi, gdy kho khin trong
viéc thuc hién cac budc thu tuc tiép theo.

3. Két qua trién khai tai cac Bo, nganh

Qua theo ddi, tong hop bao cao cia cac B, nganh thi két qua trién khai tai
cac B9, nganh nhu sau:

a) Phan 16n cédc Bo, nganh d3 trién khai thuc hién Quyét dinh sb
36/2010/QD-TTg.

b) Cac B9, nganh da chi dao cac don vi truc thudc chu tri trong pham vi
chtrc nang, nhiém vu dugc giao trién khai kiém tra vé chat luong hang hoa nhap
khau, hang hoa san xuit trong nudc, hang hoa luu thong trén thi trudng theo Quyét
dinh s6 36/2010/QD-TTg.

C) K& hoach thanh tra, kiém tra hang ndm cua cac B9, nganh duoc ra soat,
giam thiéu duoc su chéng chéo, xay ra trung lap vé nodi dung, doi tuong thanh,
kiém tra, khong kiém tra cac don vi di dugc cac nganh kiém tra. Nhin chung cong
tac phéi hop xay dung ké hoach, t6 chtrc thuc hién dugce trién khai dﬁy du, kip
thoi thong qua ddu méi tong hop ciia Thanh tra Bo.

¢) Trong cong tac phdi hop, cac Bo, nganh chi dao cac don vi chirc nang cir
ngudi tham gia cac doan kiém tra lién nganh kiém tra vé chit luong san pham
hang héa d6i voi ddi tuong kiém tra 1a nhiéu loai san phim, hang héa khac nhau
ma céc loai san pham, hang hoa d6 thudc trach nhiém quan 1y ctia nhidu nganh,
linh vuc khi c6 yéu cau bao dam khong chong chéo, khong gay phién ha cho co



quan san xuat, kinh doanh.

d) Cac co quan quan 1y chuyén nganh vé CLSPHH: Khoa hoc va Cong
nghé, Cong Thuong, Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thén, Xay dung, Vin
hoa thé thao, Thong tin va Truyén thong... da tién hanh phdi hop kiém tra vé
CLSPHH c¢ trong tam, trong diém cac vu viéc vi pham duogc xu 1y kip thoi,
dung phép luat, tao duoc 10ng tin cia nguoi tiéu dung va doanh nghiép, gop phan
6n dinh thi truong trén dia ban tinh. Ching loai hang hoéa dugc phdi hop kiém
tra CLSPHH gdm: xang, dau, khi dau mo héa léng, thiét bi dién - dién tir gia
dung; nhom hang thuc pham, néng san tuoi song; nhom hang thyc pham, nong
san dd qua ché bién; nhom hang vat tu nong nghiép phan bon, hoa chat, thude
bao vé thuc vat, thudc thu y; nhom hang hoa cong nghé phém nhu: ruou, bia,
thudc 14, hda my pham, nudc giai khat, banh, mut, keo, my chinh, dau goi, nudc
tay rtra...; nhom hang hoa thudc chita bénh cho ngudi; nhém hang hoa vin hoa
pham, thiét bi vién thong, cong nghé thong tin.

4. Két qua trién khai tai B Khoa hoc va Cong nghé

a) To chuic xay dung hanh lang phép 1y kip thoi dé trién khai Quyét dinh s6
36/2010/QD-TTg

+ Luat Chat luong san pham, hang hoéa;

+ Nghi dinh s6 95/2017/ND-CP ngay 16 thang 8 nam 2017 cua Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhi€m vu, quyén han va co cu to chire ctia B6 Khoa hoc va
Cong nghg;

+ Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay 15 thang 05 nam 2018 cua Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP ngay 31 thang
12 nam 2008 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luét chat luong
san pham, hang hoa;

+ Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP ngay 09 thang 11 nim 2018 ctia Chinh
phu sira d6i, bo sung, bai bé mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong
linh vuc quan ly nha nuéc cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ va mot sb quy dinh vé
kiém tra chuyén nganh;

+ Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP ngay 21 thang 01 ndm 2022 ctia Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sd didu Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12
nam 2008, Nghi dinh s 74/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 cua Chinh
pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu Luat Chat luong san pham, hang hoa
va Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP ngay 19 thang 10 nim 2012 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu Luat Po ludng.

+ Nghi dinh s 85/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cua Chinh pha quy dinh
thuc hién thu tuc hanh chinh theo co ché mot cua quéc gia, co ché mot cua



ASEAN va kiém tra chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

+ Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 ciia Chinh phi quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do ludng va chét luong
san pham, hang hoéa va dugc sira d6i, bd sung mot sé diéu boi Nghi dinh sd
126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 ctia Chinh phu.

+ Théng tu lién tich s6 110/2016/TTLT-BTC-BKHCN ngay 30/6/2016
huéng dan phdi hop kiém tra chét luong va thong quan hang héa nhap khau.

b) Phéi hop, hudng dan, don doc cac Bo, nganh, dja phuong trién khai thuc
hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg.

¢) Phéi hop véi cac B, nganh, dia phuong thuc hién ké hoach cong tac tiéu
chuan, do luong, chét luong va dinh huéng muc ti€u, nhiém vy chu yéu cua Ké
hoach cong tac tiéu chuan, do ludng, chit lugng nhitng nim tiép theo, trong d6 co
ndi dung vé cong tac phdi hop kiém tra CLSPHH.

¢) T6 chirc tuyén truyén vé trién khai thyc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg.

d) Duy tri va cap nhat trén Cong thong tin dién tir ciia Tong cuc Tiéu chuan
Do luong Chét luong tai dia chi www.tcvn.gov.vn vé két qua trién khai Quyét
dinh s6 36/2010/QD-TTg va cung cap thong tin cho cic co quan, to chirc, ca nhan
lién quan.

I1. Nhén xét, danh gia tinh hinh thye hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg

1. Hiéu qua dat dwgc

Qua qua trinh trién khai Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg trong thoi gian
vira qua, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ nhan théy:

- Cac B0 quan ly chuyén nganh chu dong trong cong tac xay dung, tham
muu ban hanh vin ban lién quan dén cong tac quan Iy CLSPHH; nhom san pham,
hang hoa gitp céc co quan quan Iy chuyén nganh cua dia phuong c6 can cir phap
Iy trién khai thuc hién nhiém vu phdi hop kiém tra CLSPHH theo phan cép duoc
giao. Pong thoi, cha dong thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thudng xuyén
theo chuyén dé dya trén danh gid rui ro va dién bién cua thuc tién san xut, kinh
doanh di gitip ngan ngira, phat hién hanh vi vi pham phap luat, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung.

- Co quan dau méi theo ddi cong tac quan 1y chat lugng da duoc dinh 13,
do d6 viéc theo ddi tinh hinh chét lugng dé tham muu xdy dung quy hoach, ké
hoach vé chét luong san phém hang hoa c6 nhiéu thuan loi.

- Cong tac thanh tra, kiém tra xtr Iy vi pham hanh chinh vé tiéu chuan, do
ludng chét luong duge cac nganh chire ning lién quan ddy manh trién khai thyc
hién nham phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham kip thoi, di c6 nhimg chuyén


http://www.tcvn.gov.vn/

bién tich cyc, timg budc di vao 6n dinh, gop phan tao su théng nhat, tranh su
chdng chéo, bo sot trong cong tac quan 1y nha nude; y thirc chap hanh phéap luat
ctia cac to chirc, ca nhan tham gia san xuét, kinh doanh, nhéan thic cta nguoi tiéu
dung ngay cang dugc nang 1én; ngudi tiéu dung dan di co ¥ thic trong viée doc
cac thong tin trén nhan hang hoa, tim hiéu ngudn gdc xuat xtr hang héa trudc khi
mua sam, lua chon hang hoa.

- b x4c dinh duoc co quan chu tri, co quan phdi hop, dia ban va ndi dung
phéi hop trong kiém tra CLSPHH. S6 cudc kiém tra lién nganh vé chat luong san
pham hang héa d3 duoc thuc hién dbi vdi mot sé nhom mit hang nhu xing dau;
dd choi tré em; kinh doanh hang da cép, an toan v¢ sinh thuc phém, vat tu nong
nghiép, vat liéu xay dung... ; cOng tac phéi hop xtur Iy cac vi pham dugc thuc hién
mot cach kip thoi, nhanh chong.

2. Ton tai va khé khin, vuéng mic
a) Ton tai
- V& pham vi diéu chinh

Cong tac quan 1y CLSPHH dugc giao cho nhiéu nganh, linh vuc quan 1y,
cO nhiing san phém chiu su quan ly cua nhiéu B9, nganh, phai ap dung nhiéu bién
phap kiém tra chuyén nganh dan dén con c6 su chong chéo trong hoat dong kiém
tra. Viéc kiém tra chat lwong hang hoa nhap khau ctia mot s6 Bo, nganh con chua
hoan toan theo cac quy dinh cua Luat CLSPHH 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén kéo dai thoi gian luu giit hang hoa ctia doanh nghiép ¢ cira khau, gay kho
khan, tdn kém va mat thdi co cia doanh nghiép. Vi duy, theo quy dinh ctua Luat
CLSPHH, hoat dong kiém tra nha nuéc vé CLSPHH va danh gia sy phu hop duoc
phén dinh r0 rang gitra khu vuc quan ly nha nudce véi khu vue sy nghiép. Co quan
kiém tra CLSPHH & Trung wong la cac Té)ng cuc, Cuc thuc hién churc ndng quan
Iy nha nude vé CLSPHH hodc co quan kiém tra chit luong & dia phuong 13 cac
S, Chi cuc nhung cho dén nay mat s6 BO quan ly nganh, linh vuc chua chi dinh
co quan kiém tra ¢ dia phuong, trong khi d6 thi hang hoa nhap khau vao nudc ta
thi qua rat nhiéu duong khac nhau, nhiéu dia phuong khac nhau dan dén khong
kip thot va kéo dai thot gian.

Nhu vy, pham vi cong tac phdi hop chi gidi han trong linh vuc kiém tra
CLSPHH, chua quy dinh d6i véi cong tac phdi hop gitta cong tac thanh tra va
cong tac kiém tra cling nhu cong tac kiém tra giira cac linh vyuc theo 03 hé thong
Luat Tiéu chuén va Quy chuin ky thuat, Luat Po luong va Luat Chét luong san
phém, hang hoa, dan dén viéc xay dung ké hoach thanh tra, ké hoach kiém tra
thiéu su théng nhat, chua bao dam tinh trong tam, trong diém va con ché)ng chéo
vé dbi twong thanh tra, kiém tra giita cic co quan Trung wong véi co quan dia
phuong, gitra cadc co quan Trung wong v&i nhau va gitra cac co quan dia phuong



vG1 nhau.

Theo khoan 2 Piéu 70 Luat Chat luong san pham, hang héa quy dinh 16
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chat luong, hang hoéa quy dinh 16 trach nhiém
quan 1y vé CLSPHH luu thong trén thi trudng do cac Bo chuyén nganh, tuy nhién,
tai Piéu 7 Phap 1énh Quan 1y thi truong lai quy dinh “Lyc luong quan 1y thi truong
1a lyc lugng chuyén trach ctia nha nude thuc hién chirc niang phong, chéng, xir Iy
cac hanh vi kinh doanh hang héa nhap 1au; san xuét, budn ban hang gia, hang cAm,
hang héa khong 16 ngudn gde xuat xir; hanh vi xdm pham quyén sé hitu tri tug;
hanh vi vi pham phap luat vé chét lugng ...”. Nhu vay 1a co su chéng chéo vé chiic
nang, nhiém vy gilra cac don vi trong cong tac thanh tra, kiém tra CLSPHH.

Ngoai ra, qua qu4 trinh trién khai Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg dén nay
d3d c6 nhiéu van ban quy pham phép luat mdi dugc ban hanh, cac phuong thirc
kiém tra c6 su thay d6i, nhu phuong thirc kiém tra chit lugng hang hoa nhap khau
tir toan bo phai thuc hién "tién kiém" (kiém tra chéat luong dat két qua theo tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat twong tmg, Co quan kiém tra thong bao két qua kiém
tra hang hoa nhap khau dép tmg cho co quan hai quan dé duoc nhap khau), thi
hién nay phan 16n cac hang hoa nhap khau duoc thuc hién "hau kiém" (théng quan
trude, kiém tra chat luong hang hoa sau),... vin dé nay ciing dan dén phat sinh
nhitng bat cap, vudng mic.

- V& d6i tuong diéu chinh

Cung vo1 viée diéu chinh vé pham vi nhu da néu nhu trén, thi ddi tuong
diéu chinh da duoc mo rong cho cac co quan duogc giao thuc hién cong tac thanh
tra chuyén nganh, nhu Té)ng cuc, Cuc QLCLHH, cac Chi cuc thudc cac S¢ chuyén
nganh,... Do do, viéc cac co quan dugc giao chirc nang thyc hién cong tac thanh
tra chuyén nganh va c6 thim quyén xtr Iy vi pham theo thAm quyén dugc quy dinh
tai Luat Xt 1y vi pham va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh, thi di véi noi
dung thudc pham vi quan 1y nha nudc, cac co quan nay luén chi dong chu tri dugc
viéc trién khai cong tac thanh tra, kiém tra theo chirc ning va thim quyén duoc
giao, trudng hop ngoai pham vi quan 1y nha nudc duoc giao hodc vugt tham quyén
xtr 1y thi khi d6 budc phai c6 cong tac phdi hop vé6i co quan lién quan dé xu 1y.

b) Khé khiin, vuéng mic

Viéc quan 1y nha nudc vé tiéu chuan do luong chat luong dugc thuc hién
trén 03 Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong va Luat Chat luong
san phém, hang hoéa, va trén 03 linh vuc nay, cac Luat déu giao trach nhiém cho
cac Bg, nganh, dia phuong trong pham vi nhi¢m vy, quyén han ctia minh co trach
nhiém thue hién viéc thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luét cua td chre, ca
nhan, doanh nghiép trong viéc thuc thi phap luat vé tiéu chuan do ludng chat
luong.



Trién khai thi hanh 03 Luét néu trén, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac
B9, nganh d ban hanh cac van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luét. Tai cac van ban quy pham phép luat nay da giao cho cac B9,
nganh, dia phuong trong pham vi chitc nang, nhiém vu va quyén han quéan 1y nha
nudc cia minh c6 trach nhiém to chirc kiém tra vé tiéu chuan do ludng chét luong
san pham, hang hoa theo cac hinh thirc nhu: kiém tra theo ké hoach hang nam;
kiém tra dot xuét; kiém tra theo chuyén dé. Tuy nhién, viéc xdy dung ké hoach
kiém tra da va dang thuc hién theo huéng danh gia, nhan dinh riéng vé yéu cau
cap thiét quan 1y ctia cac B9, nganh dia phuong, thiéu tinh tip trung, thong nhat
va tinh phéi hop tir Trung wong dén dia phuong, din dén ké hoach kiém tra giira
cac BO, nganh, dia phuong di trung lap vé ddi tuong (t6 chic, doanh nghiép),
pham vi kiém tra. Van dé nay da dan dén 01 t6 chirc, doanh nghiép trong mot nim
phai chiu kiém tra nhiéu 1an cua nhiéu co quan chuyén mon cua cac Bo, nganh,
dia phuong.

Hon nira, bén canh cong tac kiém tra, theo hé théng phap luat vé tiéu chuin
do luong chét luong giao trach nhiém thuc hi¢n thanh tra, thi theo quy dinh tai
Luat Thanh tra ndm 2010 va nay la Luat Thanh tra nam 2022 ¢6 hi¢u lyc thi hanh
tir ngdy 01/7/2023 di quy dinh nguyén tic hoat dong thanh tra “Khong trung lip
vé pham vi, thoi gian gitta cic co quan thanh tra, giira co quan thanh tra véi co
quan kiém toan nha nudc; khong trung lap trong viéc thuc hién quyén khi tién
hanh thanh tra”, cadn cr vao chirc nang, nhi€ém vy, quyén han dugc giao, Thu
trudng co quan thanh tra phan céng ngudi thu thap thong tin co lién quan dé 1am
rd su can thiét tién hanh thanh tra, bao dam viéc thanh tra co trong tam, trong
diém, tranh ché)ng chéo, trung 1dp. Tuy nhién thyuc té hién nay, viéc thu thap, trao
d6i thong tin, xay dung ké hoach thanh tra va to chirc tién hanh thanh tra giita cac
co quan thanh tra ciing di va dang con nhiéu chdng chéo, trung lip vé dbi tuong
thanh tra, kiém tra, dic biét trong linh vuc quan ly CLSPHH. Cong tac phéi hop
trong chia sé thong tin, dir li¢u con han ché, bi dong anh huong dén céc co quan
chire ning kiém tra, xir 1y vi pham.

Pong thoi, theo quy dinh ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh thi thim quyén
xt 1y vi pham hanh chinh lai dugc phap ludt giao cho nhiéu co quan quan khac
nhau, bao gém: co quan Thanh tra thudc cac B9, nganh quan 1y linh vuc; Thanh
tra thudoc UBND tinh, Thanh Phd truc thude Trung vong va Thanh tra thudc S&,
Ban, nganh thuoc UBND céc tinh; co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh (nhu Téng cuc, cuc, Chi cuc,...) va tham quyén xu ly vi pham
hanh chinh gitta cac co quan c6 sy khac nhau vé& muc tién phat, do d6, trudong hop
hanh vi vi pham cta td chirc, ca nhan, doanh nghiép c6 muc tién phat vuot muc
tién phat t6i da cta ngudi c6 thim quyén dang giai quyét vu viée thi ngudi dang
giai quyét vu viéc nay phai chuyén vu vi pham dén cp c6 tham quyén xir phat.



Tuy nhién, qua thyc tién thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh cho thay,
hd so chuyén vu vi pham dén cip c6 thim quyén xu phat thuong chwa bao dam
day du va toan dién vé chung ¢ phap 1y d6i v6i hanh vi vi pham do c6 su khéc
nhau vé chuyén mén, nghiép vu chuyén nganh. D6 ciing 1 1y do tai cac vin ban
quy pham phép luat chuyén nganh phai quy dinh phan cong, phan cip quan 1y.
Ngoai ra, viéc xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi nhiéu vu viéc khong phai do
chinh co quan chu tri, thanh tra, kiém tra thuc hién, ma do qué trinh thanh tra,
kiém tra chuyén nganh da phat hién hanh vi vi pham phap luat thudc trach nhiém
quan 1y cta co quan quan 1y chuyén nganh khéc, nén phai chuyén hd so cho co
quan c6 thAm quyén thuc hién xt 1y vi pham, tuy nhién hé so xir 1y vi pham duogc
1ap chua phu hop v6i quy dinh cta phap luat chuyén nganh dan dén co quan nhan
hé so xir Iy vi pham hanh chinh chua kip thoi ra quyét dinh xir Iy vi pham hanh
chinh ngay ma phai x4c minh lam 13 cac chimg ct dé bd sung hd so.

Hién nay cong tac phdi hop kiém tra chat lugng duoc Thi tudéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ban hanh “Quy ché
phéi hop kiém tra CLSPHH”, nhung Quy ché nay chua diéu chinh day di va toan
dién cong tac phdi hop theo cac quy dinh cta phap ludt néu trén. Cong tac phdi
hop tai Quy ché nay modi tap trung trong cong tac phdi hop kiém tra CLSPHH,
chua quy dinh dugc tinh toan di¢n cua linh vuc tiéu chuan do luong chét luong.

I11. Pé xuit, kién nghi i véi Quyét dinh s6 36/2010/QP-TTg
1. Y Kién ciia cac By, nganh

- Quy ché khong con pht hop véi cac van ban quy pham phap luét lién quan
dang c6 hiéu luc (vi du: Piéu 1; khoan 3 Piéu 10; diém b khoan 2 Piéu 11; khoan
2 Piéu 12;...).

- Quy ché di c6 quy dinh xir Iy tring 13p ké hoach kiém tra ma chwa co quy
dinh xtr 1y tring lip, chong chéo trong hoat dong kiém tra. Vi vdy, can nghién
ctru, b6 sung quy dinh vé nguyén tic phdi hop trong viée xir Iy chong chéo, tring
lap trong hoat dong kiém tra theo hudng quy dinh bao dam tai mot thoi diém chi
c6 01 co quan thyc hién.

- Pham vi diéu chinh cta Quy ché c6 dé cap dén phdi hop véi cac co quan
thanh tra chuyén nganh, cong an, hai quan, quan 1y thi truong trong viéc kiém tra
CLSPHH. Tuy nhién, quy dinh phdi hop véi cac co quan ndy quy dinh con so sai.
Do vay, can nghién ctru, bd sung thém dé qu4 trinh trién khai trong thuc tién duoc
thuan lo1.

- Trong su phat trién hién nay, mot san pham, hang héa c6 thé c6 nhiéu yéu
t6 chat lugng thudc quan 1y, kiém tra cua nhiéu bd nganh, dé nghi lam 10 c6 thanh
1ap doan kiém tra lién nganh hay khéng va co quan chu tri kiém tra 1a bd nganh
nao trong truong hop ddi trong kiém tra 13 nhiéu loai san pham, hang héa nhung
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chi kiém tra yéu t6 chuyén nganh ctia mot bo, nganh; hodc trong truong hop doi
tuong kiém tra 1a mot loai san pham, hang héa nhung can kiém tra nhiéu yéu t6
chuyén nganh cta B9, nganh khéc.

- Piéu 4 ctia Quy ché vé ndi dung kiém tra dé nghi xem xét, bo sung kiém
tra theo Diéu 8 ctia Nghi dinh 132/2008/ND-CP; dong thoi xem xét thém cac quy
dinh phéi hop vé kiém tra hang hoa xuat khau thong nhat trong toan bd Quy ché.

- B¢ nghi bd sung thém quy dinh dé thuan loi trong cong tac quan Iy tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuét va cong tac quan Iy CLSPHH quy dinh tai khoan 14
Piéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/NB-CP; Trach nhiém tham muu xay dung quy chuan
k¥ thuat (qudc gia, dia phuwong) duge quy dinh tai khoan 7 Diéu 1 Nghi dinh s6
78/2018/ND-CP.

- P& nghi quy dinh vé co quan dugc phan cong chu tri phdi hop véi cac Bo,
nganh lién quan t6 chirc cac Poan cong tac ra soat, danh gia hoat dong cua cac to
chtrc danh gia 1am cin cr dé cac Bo nganh tién hanh dinh chi hoat dong danh gia
su phi hop phuc vu quéan 1y nha nudc, tranh viéc phai tién hanh danh gia nang luc
nhiéu lan, gy ton kém lang phi.

- Theo quy dinh, khi thanh 1ap doan kiém tra CLSPHH yéu cau t6i thiéu
50% s6 thanh vién doan 1a kiém soat vién chat luong, diéu nay dan dén viéc khong
dt nhan lyc dam bao cac doan hoat dong dﬁy du, rong khép cac dia ban, dac biét
trong nhitng dip cao diém. Do d0, c6 thé thiy vé quy dinh quan 1y hién tai theo
nganh 14 hop 1y, tuy nhién can bd sung md rong trach nhiém ctia co quan chuyén
trach c6 chirc nang, kiém tra, nhiém vu duoc phan cong ddi voi CLSPHH luu
thong trén thi truong, khong nén bo bude phai phdi hop véi co quan chuyén nganh
quan ly nhu hién nay.

- Tang cudng cong tac phdi hop, chia sé thong tin giira cc co quan chirc
nang trong cong tac quan Iy nha nudc va cong tac kiém tra, xir 1y vi pham vé
CLSPHH; day manh cong tac tuyén truyén va hudng dan cac co sd, doanh nghiép
xay dung va cong tac tuyén truyén va hudéng dan cac co sé, doanh nghiép xay
dung va cong bd tiéu chuin co sé; ching nhan va cong bd hop quy san pham,
hang héa thudc linh vuc duoc phan cong. Bén canh do, cac cp chinh quyén, cac
co quan doan thé va truyén thdng ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong cac
td chire, ca nhan tham gia kinh doanh, dich vu c6 trach nhi€ém va y thirc tu giac
chap hanh quy dinh cta phap luat vé an toan, chit lwong san phdm hang hoa; Van
dong nhan dan tham gia giam sat, phat hién nhimng t6 chirc, ca nhan vi pham vé
CLSPHH dé kip thoi xir 1y theo quy dinh cta phap luat.

- Co quan chtrc ning chi tri trong qua trinh xay dung ké hoach kiém cén to
chtrc 14y ¥ kién cua co quan dy kién phéi hop nham tranh chdng chéo vé cac noi
dung kiém tra va dé cac co quan phdi hop chi dong vé mit thoi gian, ngudn luc
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tham gia.

- Pé nghi B6 Tai chinh b tri ngudn kinh phi cho cac bd, nganh; Uy ban
nhan din céc tinh, thanh phd bé tri ngudn kinh phi cho cac co quan lién quan tai
dia phuong dé phuc vu cong tac dam bao an toan chat lugng san pham hang hoa
noéi riéng ciing nhu to chiic tuyén truyén, 14y mau, kiém nghiém va tiéu hity cac
san pham, hang hoa khong dat chat luong, thyc pham gia, khéng & ngudn goc,
chét phu gia, thudc bao vé thuc vat ngoai danh muc duoc phép st dung; gia cam;
san pham gia stc, gia cAm nhap 1au, khong dam bao an toan thuc pham néi chung.

2. Mot so ¥ kién ciia dia phwong

- Tiép tuc x4y dung hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luit phuc
vu cong tac quan 1y nha nudc vé chat lwong san pham hang hoa. Trong dd, can ra
soat, danh gia, bo sung cac nganh, linh vuc, kinh doanh c6 lién quan vao h¢ théng
quan 1y chit lwong, san phdm hang hoa, tao diéu kién thun loi trong cong tac
quan 1y nha nudc va kiém soat vé chat luong san pham hang hoa.

- Néng cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac phdi hop kiém tra CLSPHH gitta co
quan kiém tra chat luong san pham hang héa véi co quan Thanh tra chuyén nganh,
Quan Iy thi truong, Hai quan, Cong an, .. .thuc hién tot Quy ché phdi hop kiém tra
chat luong san pham hang hoa.

- Néng cao hiéu qua cong tac trao doi, chia sé thong tin giit cac co quan
chtrc ning trong cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra.

- X4y dung co ché hoat dong, phdi hop chit ché, cu thé gitta cac ban, nganh
vé cong tac thanh tra, kiém tra CLSPHH va giam sat tiéu hiy hang hoa vi pham
chat luong.

-Pé nghi cac co quan, don vi chu dong nidm tinh hinh, phéi hop, trao doi,
théng nhat v6i cac don vi nganh doc cap trén, cha trong phdi hop xay dung céc
doan thanh, kiém tra lién nganh trong pham vi cac don vi ¢6 chutc ning thanh tra,
kiém tra thudc s&, nganh dé tranh chong chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra
ngay tu khi xay dung du thao ké hoach, han ché tdi da sy chéng chéo, trung lap
trong hoat dong thanh tra, kiém tra (trir trudng hop thanh tra dot xuat).

IV. Panh gia tinh kha thi cic quy dinh sira ddi/thay thé Quyét dinh
36/2010/QD-TTg

Cin ctr ban hanh cua Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg la Luat Chat luong
san pham, hang hoa va Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Chat luong san pham, hang hoéa.
Tuy nhién, hién nay Chinh phu da ban hanh cac van ban quy pham phap luat maoi.
Do d6, can ra soat, sia doi, thay thé cac noi dung cua Quyét dinh sb 36/2010/Qb-
TTg ngay 15/4/2010 ctia Chinh phu dé dam bao phu hop véi cac ndi dung da dugc
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sua doi, bo sung.

Viéc trién khai x4y dung Du thao Quyét dinh ban hanh “Quy ché phdi hop
thanh tra, kiém tra nha nudc vé tiéu chuan, do ludng, chat luong san pham, hang
hoa” (thay thé Quyét dinh 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ctia Thi tuéng Chinh
pht ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chét lugng san pham, hang hoa”) dé
tranh chéng chéo trién khai ké hoach thanh tra, kiém tra va cong tac td chirc thuc
hién hoat dong thanh tra, kiém tra; xur phat vi pham hanh chinh dbi voi linh vuc
tiéu chuan, do ludng, chat lugng va cac vin ban quy dinh lién quan. Chinh vi vay,
cac ndi dung néu tai Dy thao Quyét dinh 1a hoan toan kha thi.

Trén day 1a bao céo viéc thi hanh phap ludt lién quan dén Quyét dinh
36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ctia Thu twéng Chinh pht ban hanh “Quy ché phdi
hop kiém tra chat lugng san pham, hang héa”, Bo KH&CN kinh béo cao Chinh phi./.

Noi nhin: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; g TR O'P” \

- B6 trudng (dé b/c); o THU U G

- Van phong Chinh phu (dé phoi hop);

- Luu: VT, TDC.

Lé Xuan Dinh



