BQ KHOA HQOC VA CONG NGHE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: /BC-KHCN Ha Ngi, ngay  thing  ndam 2023

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(Quyét dinh ban hanh “Quy ché phdi hop thanh tra, kiém tra thugc linh vuc tiéu
chuan, do luong, chat lugng” thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QB-TTg ngay
15/4/2010)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1.1. B6i canh xay dung chinh sach

1. “Quy ché phéi hop kiém tra chat luong san pham, hang héa” duoc ban
hanh theo Quyét dinh sb 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Tha tuéng Chinh
pht can cir theo Luat Chat lwgng san pham, hang hoa ngay 21 thang 11 nim 2007;
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2008 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 dieu cia Luat Chat luong san pham, hang héa (Nghi
dinh s6 132/2008/ND-CP). Quy ché nay quy dinh vé hinh thtic, noi dung pho| hop
gilta cac co quan kiém tra chat lwong san pham, hang hoa trong san xuat, nhap
khau, xuat khau va hang hda luu thong trén thi truong. Co quan kiém tra thudc
B6 quan 1y nganh, linh vue, dia phuong chu dong chu tri té chuc, thuc hién viéc
kiém tra chat lugng san pham, hang hda theo trach nhiém dugc phan cong quy
dinh tai Nghi dinh s6 132/2008/NB-CP. Co quan lién quan c6 trach nhiém phoi
hop kip thoi theo ké hoach hodc d6t xuat khi cé yéu cau, bao dam khéng chdong
chéo trong hoat dong kiém tra va khdng gay phién ha cho co sé san xuat, kinh
doanh.

Qua 12 nam trién khai thuc hién Quyét dinh sb 36/2010/QD-TTg caa Thu
tugng Chinh phu, hoat dong kiém tra chat luong san pham, hang hoa trong thoi
gian qua da dugc quan tdm va chi dao kip thoi cia cac Bo quan ly chuyén nganh,
UBND céc cap trong viéc cu thé hoa cac quy dinh quan ly va phéi hop kiém tra
tir trung wong dén dia phuong, cac két qua dat dugc nhu sau:

- Cong tac phdi hop kiém tra lién nganh timg bude dugce day manh, duy tri
thuong xuyén da kip thoi phat hién, ngan chan cac hanh vi vi pham veé chat luong
san pham, hang hda trong san xuat, nhap khau va luu thong trén thi truong.

- Cac B nganh, dia phuong chap hanh ding cac quy dinh trong cong tac
phdi hop, khi kiém tra tai cac co s& thuc hién theo dung chuyén mon, nghiép vy,
khong gay phién ha cho co sé san xuét, kinh doanh va khan truong giai quyét
vudng mac phat sinh trong qua trinh phéi hop.

- Cong tac thdng tin tuyén truyén cho cac co quan quan ly, cho cac to chuec,
ca nhan san xuat kinh doanh duoc cac cap, cac nganh ting cwong day manh, gop
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phan nang cao ning suét, chat luong san pham, hang héa cua cac doanh nghiép.

2. Mic du da dat dugc nhitng két qua khich 1 trong trién khai thuc hién,
Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché phéi
hop kiém tra chat lugng san pham, hang héa. Tuy nhién, sau 12 nam thyc hién da
boc 16 nhitng han ché, bat cap nhu sau:

- Viéc quan 1y nha nuéc vé tiéu chuan do luong chit luong dugc thyc hién
trén 03 Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong va Luat Chat luong
san pham, hang hda va trén 03 linh vuc ndy, cac Luat déu giao trach nhiém cho
cac B9, nganh, dia phuong trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach
nhiém thuc hién viéc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat cua to chuc, ca
nhan, doanh nghiép trong viéc thuc thi phép luat vé tiéu chuan do ludng chat
luong. Trong khi d6, Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg quy dinh pham vi céng tac
phdi hop chi gigi han trong kiém tra chat luong san pham, hang héa, chua quy
dinh d6i vai viec phdi hop giita thanh tra, kiém tra cac hoat dong tiéu chuan do
ludng chat lugng theo 03 hé théng Luat trén.

Hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat luong la cac hoat dong
lién quan dén: viéc xay dyng, céng bd va ap dung tiéu chuan; viéc xay dung, ban
hanh va ap dung quy chuan k¥ thuat; cong bd tiéu chuan ap dung, cong bd hop
chuan, céng b6 hop quy; cdng nhan; danh gia sy phl hop; thiét 1ap, sir dung don
vi do, chuan do ludng; san xuat, kinh doanh, sir dung phuong tién do, chuan do
luong; kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém phuong tién do, chuan do luong; thuc
hién phép do; dinh luong d6i véi hang dong goi san; nang suat Chat lwong san
pham, hang hoa; nhdn hang hoa; ma sd, ma vach, truy xuat ngudn gbc san pham,
hang hoa; thong bao va hoi dap quéc gia vé hang rao ky thuat trong thuong mai
(TBT); dao tao, tu van trong linh vuc tiéu chuan do ludng chat luong; van chuyén
hang nguy hiém la cac chat 6 xy hda, cac hop chat 8 xit hiru co, cic chit in mon;
giai thuong chat lugng quédc gia, giai thuong chat luong san pham, hang hda cua
t6 chuc, ca nhan; té chic quan ly va thuc hién cac hoat dong dich vu cong lién
quan dén tiéu chuan do luong chat luong.

Theo quy dinh hi¢n hanh thi bén canh viéc phan cdng trach nhiém cu thé
cho cac co quan quan ly nganh, linh vuc tir trung wong dén dia phuong trong pham
vi, nhiém vy, quyén han cua minh thuc hién cdng tac thanh tra, kiém tra Ve viec
chap hanh phép luat vé tiéu chuan do luong chét lwong cua cac co quan, to chuc,
doanh nghi¢p, ca nhan, thi cac Luat nay cing nhu cac van ban huéng dan thi hanh
Luat da c6 nhimg quy dinh vé viéc phdi hop cong tac quan ly, trong d6 c6 dé cap
dén viéc phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra, tuy nhién cac quy dinh vé
viéc phéi hop hién hanh chi dung lai ¢ noi dung chung chung theo huong c6 trach
nhiém phéi hop, chua c6 quy dinh cu thé vé noi dung phéi hO’p hay phuong thirc
phdi hop cu thé, do d6 thyc tién din dén viéc trach nhiém va tham quyen cua co
quan nao thi co quan dé thuc hién doc lap, thiéu su lién két thong nhét, dong bo
hoiac chéng chéo, tring lap trong cong tac kiém tra. Vi du nhu: Nghi dinh
127/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 ctia Chinh pha hudéng dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Nghi dinh sé 78/2018/ND-CP ngay
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16/5/2018 cua Chinh phu sta d6i bd sung mét s diéu cua Nghi dinh
127/2007/ND-CP quy dinh B, co quan ngang bd thyc hi¢n viéc xay dung, ban
hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia cho cac linh vuc thudc chire ning, nhiém vu
quan 1y nha nudc dugc Chinh phu phan cong va thanh tra, kiém tra, viéc chap
hanh phéap lut vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, chat luong san phém hang
héa. Hi¢n nay, hé thdng quy chuan ky thuat qudc gia c6 khoang hon 800 quy
chuan k§ thuat qudc gia (QCVN) do céc bo, nganh da ban hanh tap trung vao ddi
twong san pham hang héa nhdm 2, ¢é tinh rai ro cao trong cac linh vuc cong
nghiép, ndng nghi¢p, madi truong, giao thong van tai, thong tin truyén thong, xay
dung, y té, an toan thuc pham phong chay chira chay. Cé nhirng B0 thuc hién
chtrc ning quan Iy nha nude dbi véi nganh, linh vuc rong da ban hanh khoang 200
QCVN va giao trach nhiém kiém tra viéc thuc hién tuan tha cac quy dinh cua
QCVN cho khoang hon 10 co quan quan Iy nha nudc truc thugc Bo. Qua do co
thé thay, véi mot sé luong 16n cac QCVN duoc ban hanh va giao trach nhiém
kiém tra nha nudc cho nhiéu co quan quan ly thi mot to chic, doanh nghiép co
hoat dong san xuat, kinh doanh vai nhiéu san pham, hang hda, dich vu 1a d6i tugng
lién quan dén QCVN s& phai chiu rat nhiéu cac cudc thanh tra, kiém tra hang nam.
Do d6, néu khong c6 ké hoach thanh tra, kiém tra théng nhat c6 thé s& dan dén
viéc tring lap vé pham vi, thoi gian giita cac cudc thanh tra, kiém tra. Mat khac,
doanh nghiép c6 thé s& phai dén hang chuc cugc thanh tra, kiém tra hang nam vé
viéc dap tng tuan tha QCVN va dam bao chat lugng san pham hang hda caa cac
co quan cé chirc nang thanh tra, kiém tra chuy@n nganh trong mot Bo va trong
nhiéu B6 gy anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép.

- Luat Thanh tra nam 2022 duoc Qudc hoi thdng qua ngay 14/11/2022 va
c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2023, tai Diéu 7, diém m khoan 1 Biéu 11, khoan 1 Diéu
55, Piéu 107, Biéu 108 va biéu 109 da diéu chinh cdng tac phéi hop trong hoat
dong thanh tra. Tuy nhién, viéc diéu chinh trach nhiém phéi hop chi tap trung méi
quan hé cong tac thanh tra gitra co quan thuc hién chirc nang thanh tra co quan
cong an, Vién kiém sat nhan dan, co quan kiém toan nha nudc, co quan, to chuc
c6 lién quan, ngudi c6 tham quyeén trong phong ngura, phat hién va xt ly hanh vi
vi pham phép luat; véi Kiém toan nha nude dé xir Iy chong chéo, tring lap giira
hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc, bao dam mét noi dung hoat
déng cua to chie, c& nhan chi 1a dbi tugng ctia mot co quan thanh tra hodc co
quan kiém toan nha nudc. Dé nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém toan
nha nudc, diéu tra, gép phan phong, chong toi pham va céc vi pham phap luat
khac trong quan 1y nha nudc, viéc phol hop duogc thuc hién trong qua trinh xay
dung, thuc hién ké hoach thanh tra, kiém toan; xir Iy chong chéo, trung lap gitra
hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc; cung cép, trao doi thdng
tin vé thanh tra, kiém toan; sir dung két qua thanh tra, kiém toan; dao tao, boi
dudng nghiép vu thanh tra, kiém toan. Thu trudng co quan thuc hién chic nang
thanh tra va Kiém toan truéng Kiém toan nha nuéc khu vuc, chuyén nganh co
trach nhiém phéi hop trong hoat dong, trao doi thudng xuyén dé tranh chong chéo,
trung 1ap khi tién hanh thanh tra, kiém toan.

Mic du cac quy dinh vé xtr ly chong chéo, triing lap trong hoat dong gita
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céc co quan thanh tra tai Luat Thanh tra nam 2022 di dugc diéu chinh, nhung viéc
xt 1y chdng chéo tai Luat Thanh tra nam 2022 chi duoc diéu chinh trong hoat
dong thanh tra cua hé théng co quan thuc hién chirc ning thanh tra, hoic véi co
quan kiém toan nha nuéc, trong khi d6 cac quy dinh caa phap luat néi chung va
phap luat vé tiéu chuan do ludng chat luong nai riéng, bén canh viéc thyuc thi phap
luat c6 hoat dong thanh tra do cac co quan thanh tra chuyén nganh thuc hién, con
c6 hoat dong kiém tra nha nudc vé nganh, linh vuc va dugc giao trach nhiém,
quyén han cho cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong to
chtc thuc hién kiém tra nha nudc vé viéc chap hanh phéap luat cua céc td chuc,
doanh nghiép, ca nhan hoat dong trong nganh, linh vuc do.

- Theo quy dinh cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh thi tham quyén xu ly
vi pham hanh chinh duoc giao cho nhiéu co quan quan khac nhau. Quy dinh hién
hanh caa Luat Xt ly vi pham hanh chinh cho thay xir Iy vi pham hanh chinh chua
c¢6 quy dinh cu thé vé co ché phdi hop gitta cac co quan, to chic, c& nhan ¢ lién
quan trong viéc to chuc thi hanh Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh. Trong
khi noi dung cac quy dinh caa phap luat chuyén nganh giao tham quyén quan ly
nha nudc cho cac co quan thanh tra, kiém tra c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra
va xir Iy vi pham theo tham quyén duoc phap luat quy dinh trong pham vi nganh,
linh vic quan Iy nha nudc, ma viéc trién khai quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh
chinh c6 thé vuot ra ngoai pham vi tham quyén duoc giao va phai lién quan dén
nhiéu co quan lién quan, nhu hai quan, cong an, bo doi bién phong, v.v....

Péi tuong diéu chinh da duoc mé rong cho cac co quan dugc giao thuc
hién cong tac thanh tra tra chuyén nganh, nhu Téng cuc, Cuc Quan Iy chat lugng
hang hoa, cac Chi cuc thuoc cdc S¢ chuyén nganh,... Do dd, viéc cac co quan
duogc giao chirc nang thuc hién cdng tac thanh tra chuy@n nganh va cé tham quyén
xt 1y vi pham theo tham quyén duoc quy dinh tai Luat X Iy vi pham va cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh, thi d6i véi noi dung thuoc pham vi quan ly nha
nudc, cac co quan nay ludn cha dong cha tri duoc viéce trién khai cong tac thanh
tra, kiém tra theo churc nang va tham quyén duoc giao, truong hop ngoai pham vi
quan 1y nha nudc duoc giao hodc vuot tham quyén xu 1y thi khi d6 budc phai c6
cong tac phdi hop véi co quan lién quan dé xu ly.

- Qua qua trinh trién khai Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg dén nay di co
nhiéu vin ban quy pham phap luat méi duoc ban hanh, cac phuong thirc kiém tra
c6 su thay d6i, nhu phuong thirc kiém tra chat lugng hang héa nhap khau tir toan
bo phai thuc hién "tién kiém" (kiém tra chat luong dat két qua theo tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat tuong tng, Co quan kiém tra thong béo két qua kiém tra hang
hoa nhap khau dap tng cho co quan hai quan dé duoc nhap khau), thi hién nay
phén I6n cac hang hoa nhap khau dugc thyc hién "hau kiém" (thong quan trudc,
kiém tra chat luong hang hoa sau),.. . van dé nay ciing dan dén phat sinh nhing
bat cap, vudng mac.

Tir nhiing bét cap néu trén, viéc diéu chinh phdi hop chi trong pham vi kicm
tra chat lugng san pham hang hda caa Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg ban hanh
“Quy ché phdi hop kiém tra chat lwong san pham, hang hoéa” chua bao quat duoc



5

hoat dong kiém tra do luong va hoat dong kiém tra trong linh vuc tiéu chuan va
quy chuan k¥ thuat, trong khi chat lugng san pham, hang héa chi 1a biéu hién céi
bén ngoai cua viéc thuc hién phap luat vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, phap
luat vé do ludng. Hon nita, hoat dong thanh tra va hoat dong kiem tra ludn ludn
song song ton tai trong mdi hé thdng phap luat chuyén nganh nhung lai dugc thuc
hién boi hai hé thong co quan c6 chirc nang va tham quyén khac nhau dé thanh
tra, kiém tra vé cung mot ddi tugng, vé cling mot noi dung quy dinh cua phap ludt,
van dé nay da dan dén thuc trang caa sy tring 13p, chong chéo vé hoat dong giira
cac co quan thanh tra va co quan kiém tra trong qua trinh trién khai thi hanh phap
luat. Vi vay, can thiét xem xét, nghién cau dé dé xuat stra doi, bo sung quy dinh
phol hop trong cong tac thanh tra, kiém tra thudc linh vuc tiéu chuan do luong
chat luong.

I. Muc tiéu xay dwng chinh sach
1. Muc tiéu tong thé

Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé co ché phdi hop thanh tra, kiém tra
d6i véi hoat dong tiéu chuan do luong chat luong theo quy dinh cia Luat Tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong va Luat Chat lugng san pham, hang
hoa phli hop véi quy dinh méi caa phép luat vé hoat dong thanh tra, kiém tra.

2. Muc tiéu cu thé

a) Panh gia két qua dat dugc, nhiing ton tai, han che va nguyén nhan cta
nhing ton tai, han ché trong viéc thuc thi Quyét dinh sb 36/2010/Qb-TTyg ngay
15/4/2010 ctia Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quy ché phdi hop kiém tra chat
luong san pham, hang hoa;

b) P& xuit hinh thtrc phdi hop giita cac co quan trong viéc chia sé thong
tin, khao sat, xay dung ké hoach, thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham hanh chinh,
két luan thanh tra, kiém tra va thuc hién két luan thanh tra, kiém tra vé tiéu chuin
do luong chit luong;

¢) Bé xuat ndi dung phdi hop trong viéc chia sé thong tin, khao sat, xay
dung ké hoach, thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham hanh chinh, két luan thanh tra,
kiém tra va thuc hién két luan thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan do luong chét
lugng phu hop véi quy dinh cua van ban quy pham phap luat;

d) Bé xuat phuong an phan dinh rd trach nhiém chu tri, phdi hop giita cac
co quan (B nganh, dia phuong) trong viéc chia sé thong tin, phdi hop cong tac
khao sat, xay dung ké hoach, thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham hanh chinh, két
luan thanh tra, thi hanh két luan thanh tra, kiém tra, hoan thién quy dinh ctia phap
luat vé tiéu chuéan do luong chat luong;

d) Xac dinh trach nhiém cua cac t6 chire cong nhan; t6 chirc danh gia sy
phu hop; t6 chuc klem dinh, hiéu chuan, tht ngiém phuong tién do, chuan do
ludng va ca nhan, to chirc lién quan trong viéc phdi hop cong tac chia sé thong
tin, khao sat, xay dung ké hoach, thanh tra, kiém tra, xtr ly vi pham hanh chinh,
két luan thanh tra, thi hanh két luan thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan do ludng



chat luong.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
I1.1. Xac dinh chinh sach

B¢ khac phyc nhing ton tai, vuéng mac néu trén do cac Bo, nganh va bia
phuong bdo cao trong qua trinh thyc thi Quyet dinh s6 36/2010/Qb-TTg, Bo Khoa
hoc va Céng nghé danh gia tac dong cua dé xuat chinh sach xay dung theo hai
huong:

Huéng tha nhat: co ban giit nguyén cac quy dinh cua Quyét dinh sd
36/2010/QD-TTg chi stra d6i, bd sung nhitng quy dinh chwa phu hop, cap nhat
nhitng diéu chinh dinh hudng van dung hop 1y cac van ban quy pham phap luat
moi duogc ban hanh va su phl hop véi tinh hinh thuc tién.

Huéng thtr hai: xay dung méi cac quy dinh dé thay thé Quyét dinh sd
36/2010/QD-TTg theo hudng:

- Mo rong pham vi so véi Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg, khong chi phdi
hop kiém tra chat lugng san pham hang hda ma phai dong thoi bao quét toan bo
hoat dong tiéu chuan, do luong, chat luong duge quy dinh tai 03 Luat Tiéu chuan
va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong, Luat Chét lugng san pham, hang hoa.

- B6 sung noi dung phdi hop gitra cdc co quan thyc hi¢n chire nang thanh tra
va co quan thuc hién chirc nang kiém tra nham giam thiéu viéc tring lap, chong
chéo vé d6i twong, ndi dung thanh tra va kiém tra.

- De xuét co ché phdi hop trong cong téc thu thap, chia s¢ thong tin phan anh
vé dau hiéu vi pham va vi pham phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat,
do luong, chét lwong san pham, hang héa.

- D& xuit co ché phdi hop trong cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, do luong, chat
lugng san pham, hang hoa.

- Pé xuit co ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra lién quan dén
hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat luong.

11.2. Noi dung danh gia tac dong ddi véi chinh sach
1. Xac dinh van dé bat cap

a) Viéc quan 1y nha nudc vé tieu chuan do luong chat luong duoc thuc
hién trén 03 Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Luat Po luong va Luat Chat
lwong san pham, hang hoa, va trén 03 linh vyuc ndy, cac Luat déu giao trach nhiém
cho cac Bo, nganh, dia phuong trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh c6
trach nhiém thyc hién viéc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat cua to
chue, ca nhan, doanh nghiép trong viéc thuc thi phap luat vé tiéu chuan do luong
chat luong.
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Trién khai thi hanh 03 Luat néu trén, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu, cac
B, nganh di ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat. Tai cac van ban quy pham phap luat nay da giao cho cac B9,
nganh, dia phu’orng trong pham vi chire nang, nhiém vu va quyen han quan ly nha
nudc caa minh ¢6 trach nhiém to chirc kiém tra vé tidu chuan do ludng chit luong
san pham, hang héa theo cac hinh thirc nhu: kiém tra theo ké hoach hang nim;
kiém tra dot xuat; kiém tra theo chuyén dé. Tuy nhién, viéc xay dung ke hoach klem
tra da va dang thyc hién theo huéng tu danh gid, tu nhan dinh riéng vé yéu cau Cap
thiét quan Iy cua ting bo, nganh va mdi dia phuong, chwa c6 sy tap trung, thong
nhat va chua c6 tinh phol hop gitra bo véi bo; gitra bo va dia phuong. Thuc té trén
d3 dan dén ké hoach kiémtra gitra cac bg, nganh véi nhau va gitra bo véi dia phuong
d3 co trung 1ap vé d6i tuong (t6 chirc, doanh nghiép), pham vi kiém tra.

Theo quy dinh cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§ thuat; Luat Chat luong
san pham hang hoa va cac van ban hudng dan Luat thi cac bo, co quan ngang bd
thuc hién viéc xay dung, ban hanh quy chuan ky thuat quc gia (QCVN) cho céc
linh vyuc thugc chire nang, nhiém vu quan ly nha nudc dugc Chinh phu phén cong
va thanh tra, kiém tra, viéc chap hanh phéap luat vé tiéu chuan va quy chuan ky
thuat, chat luong san pham hang hoa. Tuy nhién, hé théng QCVN tinh dén thang
2/2023 hién c6 khoang hon 800 QCVN do 14 bd ban hanh. Cé nhitng B thuc
hién chtrc ning quan 1y nha nudc doi voi nganh, linh vuc rong di ban hanh gan
200 QCVN va giao trach nhiém kiém tra viéc thuc hién tuan tha cac quy dinh caa
QCVN cho khoang hon 10 co quan quan 1y nha nudc truc thuoc Bo. V&i mot sb
lwvgng I6n QCVN nhu vy va giao trach nhiém thanh tra, kiem tra cho nhicu co
quan khac nhau néu khong co sy thdng nhat va phéi hop trong cong tac xay dung
ké hoach thanh tra, kiém tra thi chi tinh riéng thanh tra, kiém tra, viéc chap hanh
phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, chat lvgng san pham hang héa doi
Vvéi céc t6 chirc, doanh nghiép lién quan c6 thé sé 1én dén hang chuc cudc thanh
tra, kiém tra/ 01 t6 chirc, doanh nghiép trong mot nam gay anh huong 16n dén hoat
dong san xuat, kinh doanh cta don vi.

b) Theo quy dinh tai Luat Thanh tra nam 2010 va nay la Luat Thanh tra
nam 2022 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2023 da quy dinh nguyén tac hoat
dong thanh tra “Khéng tring lgp vé pham vi, thoi gian giia cdc co quan thanh
tra, gista co quan thanh tra véi co quan kiém todn nha nuéc; khong tring lgp
trong viéc theec hién quyén khi tién hanh thanh tra”, cin cr vao chirc ning, nhiém
vu, quyén han duoc giao, Tha trudng co quan thanh tra phan cong ngudi thu thap
thong tin c6 lién quan dé 1am rd su can thiét tién hanh thanh tra, bao dam viéc
thanh tra c6 trong tam, trong diém, tranh chong chéo, triing lap. Tuy nhién thuc té
hién nay, viéc thu thap thong tin, xay dung ké hoach thanh tra va té chuc tién hanh
thanh tra giita cic co quan thanh tra ciing dd va dang con nhiéu chong chéo, tring
lap vé dbi twong thanh tra, kiém tra, dic biét trong linh vuc quan ly chat luong
san pham, hang hoéa.

¢) Theo quy dinh cta Luat X Iy vi pham hanh chinh thi tham quyén xi ly
vi pham hanh chinh lai dugc phap luat giao cho nhiéu co quan quan khac nhau,
bao gom: co quan Thanh tra thudc cac Bo, nganh quan 1y linh vuc; Thanh tra
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thugc UBND tinh, Thanh Phé tryc thudc Trung wong va Thanh tra thuoc So, Ban,
nganh thuoc UBND céc tinh; co quan duoc giao thuc hién chirc ning thanh tra
chuyén nganh (nhu Tng cuc, cuc, Chi cuc....) va thim quyén xi Iy vi pham hanh
chinh gitta cac co quan c6 su khac nhau vé& muc tién phat, do d6, trudong hop hanh
vi vi pham ciia to chirc, ca nhan, doanh nghiép c6 mic tién phat vuot muc tien
phat ti da cua ngu’OI c6 tham quyén dang glal quyet vu Viéc thi nguoi dang giai
quyét vu viéc nay phai chuyén vu vi pham dén cip c6 tham quyén xu phat. Tuy
nhién, qua thuc tién thi hanh phép luat xir 1y vi pham hanh chinh cho thay, ho so
chuyén vu Vi pham dén cap c6 tham quyén xir phat thuong chua bao dam day du
va toan dién vé chiing ct phap 1y d6i véi hanh vi vi pham do ¢6 su khéac nhau vé
chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh. D6 ciing 1a 1y do tai cac van ban quy pham
phap luéat chuyén nganh phai quy dinh phan cong, phan cap quan ly. Ngoai ra,
viéc xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi nhiéu vu viéc khdng phai do chinh co quan
chu tri, thanh tra, kiém tra thuc hién, ma do qua trinh thanh tra, kiém tra chuyén
nganh da phat hién hanh vi vi pham phap luat thugc trach nhiém quan ly cia co
quan quan Iy chuyén nganh khéc, nén phai chuyén ho so cho co quan c6 tham
quyén thyc hién xu ly vi pham, tuy nhién ho so xir Iy vi pham duoc Iap chua phu
hop véi quy dinh cua phap luat chuyén nganh dan dén co quan nhan ho so xu ly
vi pham hanh chinh chua kip thoi ra quyet dinh xt ly vi pham hanh chinh ngay
ma phai xac minh 1am rd cac chung ci dé bo sung ho so.

Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 caa Thu twéng Chinh phu
ban hanh “Quy ché phdi hop kiém tra chat lwong san pham, hang héa”, nhung
Quy ché nay chwa diéu chinh day du va toan dién cong tac phéi hop theo cac quy
dinh cua phap luat néu trén. Cong tac phdi hop tai Quy ché ndy méi tap trung
trong cdng tac phdi hop kiém tra chat lwong san pham, hang hoa, chua quy dinh
duoc tinh toan dién cua linh vuc tiéu chuan do luong chit luong.

d) Theo Nghi quyét 19/NQ-CP cac nam 2017, 2018 va Nghi quyét so
02/NQ-CP cac nam 2019, 2020, 2021, 2022 cua Chinh phu vé nhirng nhiém vu,
giai phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh, néng cao nang luc canh tranh
qUOc gia, cac Bo, nganh da giam it nhat 50% danh muc hang hoa, san pham phai
Kiém tra chuyén nganh; dong thoi, chuyén do6i manh mé cach thuc quan ly nha
nuéc tir chu yéu tién kiém sang cha yéu "hau kiém", ty 1é cac 16 hang nhap khau
phai kiém tra chuyén nganh tai giai doan thdng quan tir 25 - 27% hién nay xudng
con dudi 10%:; x6a bo can ban tinh trang mot mat hang chiu quan ly, kiém tra
chuy@n nganh caa nhiéu hon mét co quan. Van dé nay dan dén viéc co quan quan
ly can tang cuong cong tac “hau Kiém” nham giam thiéu rai ro tir hang héa khéng
bao dam chét luong luu thong trén thi trudng.

d) Di véi hang hoa luu thong trén thi truong, thoi gian trude, viéc kiém
tra tp trung vao viéc khao sat chat lugng nham phat hién hang hoé luu thong vi
pham chat lugng dé canh bao va théng béo véi co quan quan ly chuyén nganh
Kiém tra nha nugc va xir 1y dol V6i hang hod duoc canh bao vi pham ve chat
luong; dén nay, viéc khao sat vé chat luong hang hod tuy tiép tuc dugc day manh,
nhung song song v&i viéc khao sat thi cong tac "hau kiém" phai dugc ting cuong,
nang cao hiéu luc, hiéu qua, dac biét 1a khi hang hoa dugc thong quan nhung
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chua co két qua kiém tra vé chat luong dugc cac doanh nghiép nhap khau cha
dong kiém soat chat lwong va luu thong, ddn dén cac doanh nghiép thiéu tinh
nghiém tdc trong viéc thuc thi phap luat vé chat lugng, trong khi phé duyét ké
hoach thanh tra, kiém tra hang ndm khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra
qua 01 lan/nam dbi véi doanh nghiép; chi dao tién hanh cac cudc thanh tra theo
dung dinh hudéng, ké hoach thanh tra di phé duyét; ndi dung thanh tra trong gigi
han trong pham vi quan 1y nha nudc dugc giao.

e) Mot s6 hang hoa khi luu thong thi truong do céc t6 chic, doanh nghiép
san xuat, nhap khau thuc hién cong bd cac dic tinh co ban, thong tin canh
béo...nén cac don vi kinh doanh khdng cé san ban cong b chi tiéu mac chat
luong va phuong phap thir nghiém theo tiéu chuan céng bé &p dung cta nha san
xut. Do do, trong qua trinh kiém tra chat luong hang héa (lay mau va thu
nghiém) s€ anh hudng dén qué trinh klem tra, thoi gian luu va tra két qua vi phai
lién hé vai nha san xuat dé duoc cung cap thdng tin, ho so.

f) Viéc xu Iy vi pham hanh chinh va chuyén ho so xir phat theo tham quyén
giita cac co quan Trung wong véi cac dia phuong da phéi hop chit ché khi chuyén
ho so xur ly vi pham trong céng tac thanh, kiém tra. Bong thoi khi lay mau kiém
tra chat lugng san pham, hang hoa, phat hién va xir Iy vi pham hanh chinh lién
quan dén chat luong san pham, hang hoa do cac cong ty ngoai tinh san xuat thi
céc co quan ¢ dia phuong ¢6 van ban thong bo veé cac san pham, hang héa khong
dat chét luong cho céc co quan twong ung ¢ tinh khac tiép tuc kiém tra trong san
Xuat va truy xuat nguon goc. Tuy nhién mot 6 vu viéc can trao doi thdng tin
bang van ban, cung cap Chuyen ho so xtr phat theo tham quyen gitra cac co quan
& dia phuong nhu Vién kiém sat, Cong an thi viéc phan hoi chwa kip thoi, gay
kho khin trong viéc thuc hién cac budc thu tuc tiép theo.

g) Diéu 48, biéu 50 Luat Chat luong san pham, hang hoa quy dinh vé doan
kiém tra va kiém soat vién chat luong ciing gay khé khin cho co quan kiém tra chat
luong san pham hang hoéa do quy dinh it nhat 50% thanh vién tham gia doan kiém
tra 1 kiém sat vién chat luong (dugc bd nhiém vao ngach kiém sét vién chat luong.

2. Muc tiéu giai quyét van dé
Viéc xay dung chinh sach huéng dén cac myc tiéu sau:

Thir nhat: Xay dung Quy ché phéi hop thanh tra, kiém tra d6i voi linh vuc
tiéu chuan do luong chat lugng theo quy dinh cua Luét Tiéu chuan va quy chuan
ky thuat, Luét Do luong va Luéat Chét luong san pham hang hoa phu hop véi quy
dinh méi cua phap luat vé hoat dong thanh tra, kiém tra.

~ Thtrhai: Thao g& nhiing ton tai, bat,cap trong cdng tac phdi hop thanh tra,
Kiém tra linh vuc tiéu chuan, do luong, chat luong.

Tha 3: iy manh, duy tri thuong Xuyén cong tac pho| hop thanh tra, kiém
tra Kip thoi phat hién, ngan chan cac hanh vi vi pham dbi véi linh vuc tiéu chuan
do ludng chat luong gop phan nang cao ning suat, chat lugng san pham, hang hoa
cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.
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3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Phuong an A: Giit nguyén hién trang Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg (co
ban gitr nguyén bo cuc, céc quy dinh chi stra doi, b6 sung nhimg quy dinh chua phu
hop, cap nhat nhimg diéu chinh dinh hudéng van dung hop 1y cac van ban quy
pham phap luat maéi dugc ban hanh va sy phu hop vai tinh hinh thuc tién).

b) Phuong 4n B: Ban hanh Quyét dinh cua Thu tuéng vé “Quy ché phoi hop
thanh tra, kiém tra thugc linh vuc tiéu chuan, do luong, chat lugng thay the Quyet
dinh s6 36/2010/Qb-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu twéng Chinh phu ban hanh
“Quy ché phoi hop kiém tra chat lugng san pham, hang hoa”.

4. Panh gia tac dong cua tirng phuwong an

4.1. Phwong an A: Giir nguyén hién trang

4.1.1. Tac dong veé kinh té

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- Poi véi Nha nuoc: Khdng lam phat sinh chi phi nghién ctu ban hanh
Quyet dinh cua Thu tuéng ve quy che phoi hop thanh tra, kiém tra thude linh vuc
tiéu chuan, do luong, chat lugng thay the Quyet dinh so6 36/2010/Qb-TTg ngay
15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu husng ban hanh “Quy che phoi hop kiém tra
chat lugng san pham, hang hoa”.

- Doi véi nguoi dan, doanh nghiép: Khong ¢ tac dong tich cuc néu chon giai
phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi Véi Nha nuéc: Khong ban hanh Quyét dinh thay thé Quyét dinh sb
36/2010/Qb-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tusng Chinh phu huéng ban hanh
“Quy ché phoi hop kiém tra chat lugng san pham, hang hoa” s& gy kho khan
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat in V61 linh vucqtiéu chuan do Iuong
chat lugng theo quy dinh cua Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Luat Po
luong va Luat Chat lugng san pham, hang hoa. Cong tac phoi hop trong hoat dong
thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan do luong chat luong khong dap ung duoc thuc
tien va phu hop véi quy dinh méi caa phap luat vé hoat dong thanh tra, kiém tra
theo quy dinh cta Luat Thanh tra nam 2022.

- Déi Vi nguoi dan, doanh nghi¢p: Khdng kip thoi phat hién, ngén chan
cac hanh vi vi pham doi véi linh vuc tiéu chuan, do luong, chat lugng san pham
hang hoa dé bao vé nguai tiéu dung va doanh nghiép chan chinh tai Viét Nam.

4.1.2. Tac dong vé x& hoi

a) Tac dong tich cuc

Khéng co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Céc quan diém chi dao ctia Pang va Nha nudc vé tieu chuan, do luong, chat
lwong, bao vé nguoi tiéu dung, nang cao nang suat, chat lugng san pham, hang
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héa, src canh tranh cua céc doanh nghiép tai Viét Nam khong duoc thé ché hoa
kip thoi tir d6 tao ra du luan khong tot trong xa hoi, quan ching nhan dan trong
viéc trien khai cac chu truong 16n cua Dang va nha nudc; khong 1a dong luc de
thac day qua trinh nang cao nang suat, chat lugng san pham, hang hoa, suc canh
tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

4.1.3. Tac dong vé thia tuc hanh chinh

Giai phap nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

4.1.4. Tac dong veé gioi

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

4.1.5. Tac dong ddi véi hé théng phap luat

a) Tac dong tich cuc

Khong phai mat chi phi dé nghién ciu stra doi, bd sung, hoan thi¢n hé thdng
phap luat vé thanh tra, kiém tra d6i vé6i linh vuc tiéu chuan do ludng chat lwong
san pham, hang héa.

b) Tac dong tiéu cuc

~ Khong the Ché, hoa duoc quan diém chi dao ciia Pang va Nha nuéc ’Vé tiéu
chuan, do luong, chat lugng, bao vé nguoi ti€u dung, nang cao nang suat, chat
lugng san pham, hang hoéa, strc canh tranh ctaa cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Khong thé giai quyét hoan toan cac bat cap caa chinh sach nhu da néu & trén.

4.2. Phwong 4an B: Ban hanh Quyét dinh ciia Thii twéng vé quy ché phéi
hop thanh tra, ki€m tra vé ti€u chuan, do luong, chat lwgng thay thé Quyét
dinh 56 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cia Thi twéng Chinh phi huwéng ban
hanh “Quy che phoi hop kiém tra chat lwgng san pham, hang hoa”.

4.2.1. Hwémg diéu chinh:

- Mo rong pham vi so véi Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg, khong chi phoi
hop kiém tra chat lugng san pham hang héa ma phai dong thoi bao quat toan bo
hoat dong tjéu chuan, do luong, chat luong dugc quy dinh tai 03 Luat Tiéu chuan
va quy chuan ky thuat, Luat Do luong, Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

- B6 sung noi dung phéi hop gitra cac co quan thyc hién chtic nang thanh tra;
gitra co quan thuc hién chirc nang thanh tra va co quan thyc hién chuc nang kiém
tra nham giam thi€u viéc trung lap, chong chéo ve doi tugng, noi dung thanh tra va
kieém tra.

- D& xuat co ché phoi hop trong cong tac thu thap, chia s¢ thong tin phan anh

vé dau hiéu vi pham va vi pham phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat,
do luong, chat luong san pham, hang hoa.

- Pé xuat co ché phdi hop trong cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, do luong, chat
lwgng san pham, hang hoa.
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- Pé xuit co ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra lién quan dén
hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do ludng chat lugng.

) B sung cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi thuc thi phap luat vé tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat

Theo quy dinh diém k khoan 2 Biéu 59, diém i khoan 1 Biéu 60, khoan 5
Diéu 61 va tir Diéu 64 d¢én Diéu 68 cua Luat Tiéu chuan va quy chuan ki thuat da
giao trach nhiém cho B Khoa hoc va Cong nghé, Bo, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong pham vi nhiém vu, quyen
han cua minh cd trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luat vé tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat; xu Iy vi pham theo quy dinh cua phéap luat. Bong
thoi, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do luong va chét
lwong san pham, hang héa va dugc sira d6i, bo sung mot sb diéu bai Nghi dinh sb
126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 da quy dinh tham quyén xu Iy vi pham hanh
chinh cho céc co quan. Tuy nhién, thuc tién hién nay mic du da méi chi tap trung
vao cong tac thanh tra, kiém tra viéc ap dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va
danh gia su ph hop, nhung cong tac phdi hop gitra cac co quan d6i véi nhiém vy
nay con thiéu, dic biét chua c6 cong tac phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém
tra vé hoat dong xay dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat. Van dé nay ciing dan
dén viéc trién khai thi hanh Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat chua thuc su
bao dam hiéu qua, thiéu su phéi hop dong bo gitta cac co quan trong cong tac xay
dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat.

b) B6 sung cong tac thanh tra, kiém tra di véi thuc thi phép luat vé do
luong

Theo quy dinh tir Didu 42 dén Piéu 49 Luat Po ludng da giao trach nhiém
cho co quan nha nuéc vé do ludong cé tham quyén thuoc Bo Khoa hoc va Cong
nghé, co quan nha nudc vé do ludng cd tham quyén thuoc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong, Uy ban nhan dan cap huyén trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chap hanh
phap luat vé do luong, tuy nhién thuc té hién nay céng tac thanh tra, kiém tra gitra
dia phuong v6i Trung wong chua c6 sy phol hop trong cong tac xay dung ké hoach
thanh tra, kiém tra, dan dén trung lip, chong chéo ve pham vi, dbi tuong thanh
tra, khdng bao dam dugc yéu cau cua Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua
Thu tudng Chinh pha vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra déi voi
doanh nghiép trong d6 c6 ndi dung yéu cau xay dung, phé duyét ké hoach thanh
tra hang nam khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nim ddi
véi doanh nghiép; truong hop ké hoach thanh tra tring 1ap, chong chéo thi chu
dong phdi hop, trao d6i va xu 1y kip thoi.

Ngoai ra, theo quy dinh cta phap luat vé do ludng con cd quy dinh vé “Kiém
tra ddc thi” va giao BO Giao thong van tai, Bo Cong an phoi hop véi Bo Khoa
hoc va Cong ngh¢ hudng dan cac bién phap can thlet de thie hién kiém tra dac
thu, tuy nhién dén nay chua c6 cong tac phdi hop vé van dé nay. Tuy nhién, viéc
xay dung ké hoach va té chuc thuc hién thanh tra, kiém tra caa cac co quan thanh
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tra va cac co quan chuyén mon thuoc UBND dia phu:orng chua c6 cong tac phoi
hop véi co quan chuyén mén ¢ Trung wong, van dé nay dan dén su chong chéo,
trung lap vé pham vi va ddi tugng thanh tra, kiém tra trong cuing thoi ky thanh tra,
kiém tra, gay kho khin cho doanh nghiép.

~ ©) Sira doi cac quy dinh ddi véi cong téc thanh tra, kiém tra chat luong san
pham, hang hoa

- Mét trong nhitng hoat ddng quan trong trong cdng tac quan ly chat luong
d6 1a khao sat chat lugng va canh bao cac nguy co khéng bao dam chat luong cua
san pham, hang hoa, hién nay cac co quan dugc giao chirc nang quan ly chat luong
san pham hang hoa tir Trung uvong dén dia phuong da va dang trién khai. Tuy nhién,
véi mdi co quan khac nhau theo gac tiép can thdng tin khac nhau cho cong tac quan
ly chuyén nganh cta nganh, linh vuc, dja phuong, nén di tién hanh cong tac khao
sat chat lugng ddi véi cac san pham, hang hoa theo cach tiép can thong tin khac
nhau, dan dén trang lap vé déi tuong khao sét, thiéu su tap trung, théng nhat.

- Déi véi hang nhap khau vao thi truong Viét Nam: theo Nghi quyét 19/NQ-
CP cac nam 2017, 2018 va Nghi quyét ) 02/NQ-CP cac nam 2019, 2020, 2021,
2022 cua Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong
kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh quéc gia, cac Bo, nganh da giam it nhat
50% danh muc hang héa, san pham phai kiém tra chuyén nganh; dong thoi,
chuyén d6i manh mé céch thic quan 1y nha nudce tir chii yéu tién kiém sang cha
yéu "hau kiém", ty 18 cac 16 hang nhap khau phai kiém tra chuyén nganh tai giai
doan thong quan tur 25 - 27% hién nay xubng con dudi 10%:; x6a bo can ban tinh
trang mot mat hang chiu quan ly, kiém tra chuyén nganh cua nhiéu hon mét co
quan. Vén dé ndy dan dén viéc co quan quan ly can ting cuong cong tac “hau
kiém” nham giam thiéu rai ro tir hang hoa khong bao dam chét lwong luu théng
trén thi truong.

- B6i véi hang hoa luu thong trén thi truong, thoi gian trude, viéc kiém tra
tap trung vao viéc khao sat chat lugng nham phat hién hang hoa luu théng vi pham
chat luong dé canh bao va thong bao véi co quan quan Iy chuyén nganh kiém tra
nha nudc va xir ly doi véi hang hoa duoc canh béo vi pham vé chat luong; dén
nay, viéc khao sat vé chat lugng hang hod tuy tiép tuc duoc day manh, nhung song
song véi viéc khao sat thi cong tac "hau kiém" phai duoc tang cuong, nang cao
hiéu luc, hiéu qua, dac biét 1a khi hang hoa duoc thong quan nhung chua c6 két
qua kiém tra vé chét lugng dugc céc doanh nghiép nhap khau chi dong kiém soét
chat lwong va luu thong, dan dén cac doanh nghiép thiéu tinh nghiém tdc trong
viéc thuc thi phép luat vé chat luong, trong khi phé duyét ké hoach thanh tra, kiém
tra hang nam khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nim ddi
véi doanh nghiép; chi dao tién hanh céc cudc thanh tra theo dung dinh huéng, ké
hoach thanh tra da phé duyét; noi dung thanh tra trong gidi han trong pham vi
quan ly nha nuéc duoc giao.

d) B6 sung ndi dung phéi hop gitra cac co quan thyc hién chirc nang thanh
tra; co quan thyc hién chirc nang kiém tra nham giam thiéu viéc tring lap, chdng
chéo vé dbi tuong, ndi dung thanh tra va kiém tra.
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- Noi dung quy dinh vé phéi hop trong cong tac thanh tra va kiém tra theo
huéng nguyén tic va thuc hién theo phép luat vé thanh tra. Viéc xir ly chong chéo,
trung lap trong hoat dong thanh tra dugc thyuc hién theo quy dinh tai Diéu 55 Luat
Thanh tra va cac vin ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh Luat Thanh tra.
Déi voi truong hop thanh tra c6 su tring lap, chong chéo véi kiém tra thi diéu
chinh theo huéng co quan thuc hién chirc ning thanh tra trién khai; wu tién co
quan cap trén trién khai khi tring noi dung, déi twong véi co quan cap dudi.

) P& xuat co ché phdi hop trong cong tac thu thap, chia sé thong tin phan
anh vé dau hiéu vi pham va vi pham phap luat vé tiéu chuan va quy chuan ky
thuat, do ludng, chit lugng san pham, hang héa.

- Phéi hop trong cong tac cap nhat va chia sé thong tin: Thu thap, chia sé
thong tin, khao sat dé 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong
tiéu chuan do luong chat luong theo dé nghi cta co quan chi tri, co quan phdi
hop (qua cé&c hinh thirc cong van, dién thoai, fax, thu dién tir, hop trao doi, lay y
kién truc tiép hoac truc tuyén, dinh ky hoac dot xuat, hoi nghi, hoi thao, tap huan,
khai thac nguon co so du liéu, cong tac xay dung ké hoach, thanh tra, kiém tra,
xt ly vi pham, két luan thanh tra, kiém tra, thuc hién két luan thanh tra, kiém tra)
c6 lién quan dén quan 1y nha nuéc vé tiéu chuan, do ludng, chat lugng san pham,
hang hoa. Cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cap tinh chiu trach nhiém
cung cap, chia sé cong khai nhitng thong tin, tai liéu mang tinh thuong xuyén qua
Cong thong tin dién tir cua By, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh; tong
hop tinh hinh thuc hién phép luat vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, do luong,
chat lwong san pham, hang héa thugc trach nhiém va pham vi quan Iy nha nudc
Cua co quan minh.

f) D& xuat co ché phdi hop trong cang téc Iap ké hoach thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luét ve tieu chuan va quy chuan ky thuat, do luong, chat
lugng san pham, hang hoa.

- Cac co quan thuc hién chtic nang thanh tra, kiém tra truc thuoc cac bo,
nganh va dia phuong cén cu vao chue nang, nhiém vy, quyén han dugc giao co
trach nhiém phéi hop ra soat, cung Cap, trao doi thong tin trong viéc xay dung ké
hoach thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong trong linh vyc tiéu chuan do
luong chat luong, bao dam khéng chong chéo, tring lap vé ddi tugng thanh tra
trong hoat dong thanh tra, kiém tra thuoc trach nhiém quan 1y nha nuéc cia co
quan minh.

- Céc co quan thuc hién chirc ning thanh tra, kiém tra truc thudc cac bo,
nganh va dja phuong chu tri, phéi hop cac co quan lién quan xay dung dy thao ké
hoach kiém tra lién quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat
luong cua nam ké tiép thugc trach nhiém quan ly cua Bo, co quan ngang Bo. Dy
thao ké hoach nay cho niam ké tiép nay phai dugc guri cho Bé Khoa hoc va Cong
nghé dé cho y kién va tong hop dy thao Ké hoach thanh tra, Ké hoach kiém tra lién
quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do ludng chét luong cua nam ké tiép
do céc B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cap tinh gui lay y kién; xay dung
cac co sd dir lieu théng tin vé hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat
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luong dé By, co quan ngang B, dia phuong khai thac, kip thoi cap nhat théng tin.

- Viéc thuc hién trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh ké hoach kiém tra lién
quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chét lugng cua nim ké
tiép phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé vé tiéu chuan do luong chat
lugng va quy dinh cua phap luat chuyén nganh lién quan, truong hop co trung lap,
chdng chéo vé ddi twong thanh tra, kiém tra thi phai dugc thong nhét y kién cua
B Khoa hoc va Cong nghé.

g) Dé xuat co ché phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra lién quan dén
hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chét luong, xir Iy vi pham hanh
chinh, t6 chuc thi hanh két luan.

- Phéi hop véi co quan dau méi thuoc Bo, co quan ngang Bo khéc, Uy ban
nhan dan cap tinh khi c6 dé nghi phdi hop trong cong tac thanh tra vé tiéu chuan,
do ludng, chat luong san pham, hang hoa theo Ké hoach thanh tra, kiém tra, quyét
dinh thanh tra dot xuat lién quan dén tiéu chuan, do ludng, chat luong san pham,
hang hoa do Bo, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cap tinh d6 ban hanh hoic
do co quan thyc hién chic ning thanh tra, co quan kiém tra thudc cac B, co quan
ngang Bo, Uy ban nhan dan cap tinh d6 ban hanh.

- Co quan chu tri thanh tra, kiém tra c6 van ban dé nghi co quan, to chuc
phdi hop cir nguoi tham gia Poan thanh tra, kiém tra. Co quan phéi hop c6 trach
nhiém ca cong chuac, vién chic, chuyén gia vé ki thuat vé tiéu chuan do luong
chat luong theo yéu cau ctia co quan chi tri tham gia phdi hop thanh tra, kiém tra
vé tiéu chuan, do luong, chat luvong san pham, hang hoa.

- Phéi hop trong cdng tac xir Iy vi pham hanh chinh: Qué trinh phéi hop,
thanh tra, kiém tra, néu phét hién hanh vi vi pham phép luat thuéc thim quyén xur
ly ctia co quan nao thi co quan d6 chu tri giai quyét. Trong truong hop can sy hd
tro vé chuy&n mén, nghiép vu, luc luong, phuong tién cta cic co quan con lai thi
cac co quan co trach nhiém phdi hop thuc hién, dam bao viéc xt Iy vi pham nhanh
chong, dung quy dinh cta phéap luat.

- Phoi hgp trong cong tac két lun, to chic thi hanh két luan: Co quan chu
tri thanh tra, kiém tra chu tri xay du:r]g du thao két luan, thanh tra, kiém tra vé tiég
chuan, do luong, chat lugng san pham, hang hoa theo quy dinh cua phap luat ve
thanh tra va phap luét ve tiéu chuan do Iuong chat luong san pham hang héa va
Cong khai ket luan, thanh tra, kiém tra theo quy dinh cua phap luat ve thanh tra
va phap luat vé tiéu chuan do luong chat lugng san pham hang hoa.

Chu tri, phéi hop véi co quan dau [néi thugc cac B9, co quan ngang B9, I:Jy
ban nhan dan tinh theo doi, don doc, kiém tra thi hanh két luan, thanh tra, kiém
tra theo quy dinh cua phap luat ve thanh tra va phap luét ve tiéu chuan do luong
chat luong san pham hang hoa.

4.2.2. Danh gia tac dong phuong an B

~ Lva chon Phuong an B “Ban hanh Quyét dinh cua Thu tusng vé quy Ch’é
phoi hop thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan, do luong, chat lugng thay thé Quyeét
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dinh s6 36/2010/QB-TTg ngay 15/4/2010 cta Thi tuéng Chinh phi s& ¢ nhiing
tac dong tich cuc nhu sau:

4.2.2.1. Tac dong vé kinh té
a. Tac dong tich cuc (lgi ich)
Déi Véi nguwoi dan, doanh nghiép:

- Dinh huéng doanh nghi¢p va nguoi tiéu dung ap dung cac tiéu (;huén tién
tien, hién dai trong san xuat, kinh doanh d€ nang cao chat luong cung cap dich vy
hang héa c6 chat lugng ngay cang tot hon;

- Tac dong truc tiép toi hiéu luc, hiéu qua caa nén kinh té - xa hoi; tao
dicu kién bao vé quyen loi nguoi tiéu dung, nang cao nang suat, chat lugng san
pham, hang hoa;

- Gop phén hang cao suc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam,
cling nhu vi thé cta Viét Nam trong nén kinh té khu vuc va thé gioi.

b. Tac dgng tiéu cuc

Khong ¢ tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

4.2.2.2. Tac dong veé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

- Cac quan diém chi dao cua Pang va Nha nuéc )/é tiéu chuan, do luong,
chat luong, bao vé nguoi ti€u dung, nang cao nang suat, chat lugng san pham,
hang hoa, suc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam duoc thé ché hda kip
thoi;
- Tao dong lyc dé thic day qua trinh nang cao ning suét, chat luong san

pham, hang hda, sirc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

b. Tac dong tiéu cuc

Khong cé tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

4.2.2.3. Tac @dng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

4.2.2.4.Tac ddng vé giéi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

4.2.2.5. Tac ddng ddi voi hé thong phap luat

a. Tac dong tich cuc

- Hoan thién méi truong phap ly cho hoat d¢ong thanh tra, kiém tra ddi voi
linh vuc tiéu chuan do luong chat lugng san pham, hang héa ¢ Viét Nam;

- Kip thoi phat hién, ngan chan va xu ly cac hanh vi vi pham phap luét doi
véi linh vuc tiéu chuan do lwong chat lugng, ngan chan cac hanh vi gian doi trong
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thuong mai, loai bo cac san pham hang hoa cé chat luong khong dam bao luu
thong trén thi truong;

b. Tac dong tiéu cuc
Khéng co tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
4.3. Kién nghi giai phap lwa chen

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mat tich cuc va tiéu
cuc cua giai phap, Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat xay dung Quyét dinh cua
Tha tudng ban hanh “Quy ché phéi hop thanh tra, kiém tra thudc linh vyc tiéu
chuan, do luong, chat lugng” thay thé Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 1 phuong an tbi uu ca vé lgi ich va chi phi so véi Phuong 4an A “Giir
nguyén hién trang”.

1. Y KIEN THAM VAN

Ngay 13/02/2023, B6 Khoa hoc va Cong nghé di c6 van ban sb
254/BKHCN-TBC gtii cac B, nganh, dia phuong xin y kién vé viéc tong két thi
hanh Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cia Thu tudng Chinh pha
ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chat luong san pham, hang hoa”.

Cac y kién tap trung vao mot sé ndi dung chinh nhu sau:

- Quy ché khong con phi hop do di ¢6 nhiéu van ban quy pham phép luat
lién quan ban hanh mai.

- Quy ché di c6 quy dinh xir ly tring lap ké hoach kiém tra ma chua c6 quy
dinh xit ly tring I3p, chong chéo trong hoat dong kiem tra. Vi vay, can nghién
ctru, b6 sung quy dinh vé nguyén tic phdi hop trong viéc xu Iy chong chéo, triing
lap trong hoat dong kiém tra theo hudng quy dinh bao dam tai mét thoi diém chi
c6 01 co quan thuc hién.

- Pham vi diéu chinh cta Quy ché c6 dé cap dén phdi hop véi cac co quan
thanh tra chuy@n nganh, cong an, hai quan, quan ly thi truong trong viéc kiém tra
chat lwong san pham, hang hoa. Tuy nhién, quy dinh phdi hop giita cac co quan
nay con so sai. Do vay, can nghién ctu, bo sung thém dé qué trinh trién khai trong
thuc tién duoc thuan loi.

- Trong su phét trién hién nay, mot san pham, hang héa c6 thé cé nhiéu yéu
t chat luogng thudc quan ly, kiém tra caa nhiéu bo nganh, dé nghi 1am ré c6 thanh
lap doan kiém tra lién nganh hay khong va co quan chu tri kiém tra 1a bo nganh
ndo trong truong hop dbi tuong kiém tra 1a nhiéu loai san pham, hang hoa nhung
chi kiém tra yéu té chuy@n nganh cua mot bo, nganh; hodc trong truong hop d0|
tuong kiém tra 1a mot loai san pham, hang hoa nhung can kiém tra nhiéu yéu t6
chuyén nganh cua B, nganh khéc.

- Tang cuong cdng tac phdi hop, chia sé thdng tin gitra cac co quan chuc
nang trong cong tac quan 1y nha nudc va cong tac kiém tra, xtr 1y vi pham vé chat
lwgng san pham hang hoa.
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- Can xay dung co ché hoat dong, phbi hop chat ché, cu thé giita cac ban,
nganh vé cdng tac thanh tra, kiém tra chat lugng san pham, hang hoa va giam sat
tiéu huy hang héa vi pham chat lugng; chi trong phéi hop xay dung cac doan
thanh tra, kiém tra lién nganh trong pham vi cac don vi ¢6 chitc ning thanh tra,
kiém tra thuoc sé, nganh dé tranh chong chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra
ngay tir khi xay dung du thao ké hoach, han ché tbi da su chdng chéo, tring lap
trong hoat dong thanh tra, kiém tra.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Bo Khoa hoc va Céng nghé chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh séch,
giam sat danh gia viéc thuc hién cac chinh sach tai Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh pha ban hanh quy ché phdi hgp thanh tra, kiém tra thugc linh vuc tiéu chuan,
do ludng, chat luong thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua
Thu tuéng Chinh phu. Trong qué trinh thyc thi cac chinh sach quy dinh tai Quyét
dinh nay, néu c6 phat sinh vudng mac, Bo Khoa hoc va Cong nghé co trach nhiém
tong hop, bao cao va dé xuat Thi tusng Chinh phu huéng x ly.

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; g A

- B6 trudng (dé b/c); o THU TRUONG

- Van phong Chinh phu (d€ phoi hop);

- Luu: VT, TBC.
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