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DU THAO 0

TO TRINH
Quyét dinh ban hanh “Quy ché phéi hop thanh tra, kiém tra thudc linh vuc
tiéu chuan, do lwdng, chat lweng” thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg
ngay 15/4/2010 caa Thit twéng Chinh phit ban hanh “Quy ché phéi hep
kiém tra chat lwgng san pham, hang ho4”

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat; Quyét
dinh s6 48/QP-TTg ngay 03/2/2023 cua Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chuong
trinh cong tac nam 2023 cua Chinh phu, Tha tueng Chinh phu, Bo Khoa hoc va
Cong nghé¢ kinh trinh Tha tuéng Chinh phi dy thao Quyét dinh ban hanh “Quy ché
phdi hop thanh tra, kiém tra thudc linh vuc tiéu chuan, do luong, chat luong” thay
thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 nhu sau:

I. SU"CAN THIET BAN HANH QUYET DINH

Trién khai thi hanh quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh sé
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Chat lwong san pham, hang hoa “Bg Khoa hoc va Cong nghé chui
tri, phéi hop véi cac Bé quan Iy nganh, linh vuc ... xay dung va trinh Thu tuwéng
Chinh phz ban hanh Quy ché phai hop gida cdc co quan kiém tra quy dinh tai
khodn 1 va khodn 2 Piéu nay va co quan kiém tra chdt lwong san pham, hang hoa
¢ dia phwong trong viéc kiém tra chdt lirong san pham, hang hoa thugc phagm vi
duwoc phan cong voi cdac co quan thanh tra, co quan hdi quan, cong an, quan ly
thi truong.”

Ngay 15/4/2010, Thu tuéng Chinh pht da c6 Quyét dinh sb 36/2010/Qb-
TTg ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chat lwong san pham, hang hoa”. Qua
hon 12 nam thue thi Quy ché phéi hop kiém tra chat luong san pham, hang hoa
ban hanh theo Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg di dat dugc nhiing két qua nhat
dinh trong cong tac phdi hop giita cac co quan c6 chirc nang kiém tra ¢ Trung
wong Véi nhau, giira co quan c6 chirc nang kiém tra & Trung wong Voi cac co quan
c6 chire nang kiém tra ¢ dia phuong. Tuy nhién, sau 12 nam thuc hién da boc 16
nhitng han ché, bat cap, nhu sau:

1. V& pham vi diéu chinh

Pham vi cong tac phdi hop chi gi6i han trong linh vyc kiém tra chat luong
san pham, hang hoa, chua quy dinh doi véi cong tac phoi hop gitra cong tac thanh
tra vai cOng tac kiém tra ciing nhu cong tac kiém tra gitra cac linh vuc theo 03 hé



théng Luat tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Po luong va Luat Chét luong
san pham, hang hod, dan dén viéc xay dung ké hoach thanh tra, ké hoach kiém tra
thiéu su théng nhit, chua bao dam tinh trong tam, trong diém va con trung lap,
chdng chéo vé dbi tuong, nodi dung thanh tra, kiém tra giita cac co quan Trung
uong voi co quan dia phuong, gitra cac co quan Trung wong vai nhau va gitra cac
co quan dia phuong v6i nhau lién quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuan
do ludng chat lugng. Cu thé:

Theo quy dinh cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§ thuat; Luat Chat luong
san pham hang hoa va cac van ban huéng dan Luat thi cc B, co quan ngang B
thuc hién viéc xay dung, ban hanh quy chuan k§ thuat quéc gia (QCVN), va tinh
dén thang 2/2023 hién c6 khoang hon 800 QCVN do 14 Bo chuyén nganh ban
hanh cho cac linh vuc thudc chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc dugc Chinh
phu phan cang va thanh tra, kiém tra, viéc chap hanh phép luat vé tiéu chuan va
quy chuan ky thuat, chat luong san pham hang hoa, theo thong ké so bd ¢ khoang
hon 70 dau méi thudc cac Bo thuc hién thanh tra, kiém tra. C6 nhiing Bo thyc
hién chirc nang quan 1y nha nudc ddi véi nganh, linh vuc rong da ban hanh gan
200 QCVN va giao trach nhiém kiém tra viéc thuc hién tuan thi cac quy dinh cua
QCVN cho khoang 10 co quan quan ly nha nuéc truc thuoc Bo. Nhu vay, giao
trach nhiém thanh tra, kiém tra cho nhiéu co quan khac nhau néu khéng c6 su
théng nhat va phoi hop trong cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thi
chi tinh riéng thanh tra, kiém tra, viéc chap hanh phap luat vé tiéu chuan va quy
chuan k§ thuat, chat luong san pham hang hoa ddi véi 01 t6 chuc, doanh nghiép
c6 thé s& 1én dén hang chuc cudc thanh tra, kiém tra 01 mot nam, gay anh huong
l6n dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

Ngoai ra, qua qua trinh trién khai Quyét dinh sb 36/2010/Qb-TTg dén nay
d3d co nhiéu van ban quy pham phéap luat thudc va lién quan dén linh vuc tiéu
chuan do luong chat luong dugc sta doi, bo sung, thay thé hoac ban hanh maéi;
vé phuong thuc kiém tra da co sy thay déi nhu phuong thirc kiém tra chat luong
hang héa nhap khau tir toan bo phai thyc hién "tién kiem™ (kiém tra chat lurong hang
hoa nhap khau dat két qua theo tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat tuong tng, sau do
co quan kiém tra thong béo két qua kiém tra hang hda nhap khau dap tng cho co
quan hai quan dé dwoc nhap khau), thi hién nay phan lon cac hang hoa nhap khau
duoc thyuc hién "hau Kiém" (thdng quan trudc, kiém tra chat lugng hang hoa nhap
khau sau),... van dé ndy ciing dan dén phat sinh nhitng bat cap, vudng mac.

Hon nita, nguyén tic quan Iy chat lugng san pham, hang héa dugc quan ly
trén co sé tiéu chuan cong b &p dung, quy chuan k§ thuat twong tng (Piéu 5 Luét
Chét lugng san pham, hang hoa), ma dé xac dinh duoc chat lugng san pham, hang
hoa thi phai thdng qua té chice danh gia sy phi hop c¢6 ning luc vé diéu kién ddi
véi nhan luc, hé théng quan ly, ki thuat, do luong theo quy dinh cua phép luat dé
do luong, thar nghiém, giam dinh, chiang nhan, va thyc té hién nay, Luat Tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat giao trach nhiém cho cac Bg, nganh “Kiém tra, thanh
tra vé hoat dong trong linh vuc quy chuan ky thudt; xi Iy vi pham theo quy dinh
cua phap lugt”, theo d6 co cong tac kiém tra, thanh tra vé hoat dong danh gia su
phU hop theo tham quyén dugc Luat va Nghi dinh phan céng cho cac Bg, nganh



khi chi dinh cac t6 chizc nay phuc vu quan 1y nha nuéc trong pham vi quan Iy chat
lwgng thudc trach nhiém cua cac Bo, nganh. Bong thai d6i voi Luat Bo ludng va
Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu caa Luat Do luong
da giao trach nhiém cho Bo Khoa hoc va Cong nghé, Uy ban nhan dan cac cap
thuc hién viéc quan 1y nha nuée vé do ludng trong pham vi dia phuong theo phan
cap caa Chinh phu “thuc hién viéc thanh tra, kiém tra do lwong trong nganh, linh
viee thuge pham vi qudn 1y nha nude dioc phan cong” (diém c khoan 1 Diéu 55,
diém @ va diém e Diéu 56), tuy nhién, qua hon 12 nim thi hanh Luat Po luong
giao trach nhiém phdi hop cua cac Bo, nganh, dia phuong Véi cac co quan khoa
hoc va cong nghé theo tham quyén thuc hién viéc thanh tra, kiém tra do luong
trong nganh, linh vuc thugc pham vi quan Iy nha nuéc duge phan cong, nhung
dén nay thuc tién cac B9, nganh thuc hién cdng tac thanh tra, kiém tra vé chat
lwong san pham, hang hoa c6 lién quan dén do ludng thi chua ¢ co ché phdi hop
dé cac Bo, nganh trién khai c6 hiéu qua, hiéu luc.

Ngoai ra, hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat luong Ia cac
hoat dong cd lién quan dén k§ thuat chuyén nganh, yéu cau dap tng dugc cac quy
dinh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai (TBT) theo Piéu udc qudc té ma Viét
Nam 1a Thanh vién, thuc hién do luong, danh gia chat luong phai phu hop Véi
tiéu chuan, quy chuan ky thuat, yéu cau ki thuat do luong, thong 18 québc té, huéng
dan caa T6 chuc tiéu chuan hoa quéc té (1S0), Uy ban k¥ thuat dién quéc té (IEC),
Lién minh Vién thdng Quoc te (ITU), Dién dan cong nhan quoc té (IAF), To chirc
cong nhan Phong thi nghiém quéc té (ILAC), T6 chirc do ludng ‘phap dinh qUOc
té (OIML). Do do, viéc thanh tra, kiém tra trong linh vuc tiéu chuan do luong chat
lugng can ¢ nhitng ngudi c6 niang luc thudc cac to chic cdng nhan, to chirc danh
gia su phi hop, t6 chtc kiém dinh, hiéu chuan thir nghiém phuong tién do, chuan
do luong (goi chung 1a té chuc ky thuat) dé tham gia, phdi hop trong qué trinh
trién khai thanh tra, kiém tra nha nudc, bao ¢am hiéu luc, hiéu qua hon va ding
véi yéu cau ky thuat lién quan.

2. V& dbi tuong diéu chinh

Cung véi viéc diéu chinh vé pham vi nhu d3 néu tai myc 1 nhu trén, thi doi
tugng diéu chinh da duoc mé rong cho cac co quan dugc giao thyuc hién cong tac
thanh tra chuyén nganh, nhu Tong cuc, Cuc QLCLHH, céc Chi cuc thudc cac So
chuyén nganh,... Do d6, viéc cac co quan dugc giao chic nang thuc hién cong
tac thanh tra chuy@n nganh va c tham quyén xi Iy vi pham theo tham quyén duogc
quy dinh tai Luat X Iy vi pham hanh chinh va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh, thi d6i vai noi dung thuéc pham vi quan 1y nha nuée, cac co quan nay ludn
chu dong chu tri duoc viéc trién khai cong tac thanh tra, kiém tra theo chtic ning
va tham quyen dugc giao, truong hop ngoai pham vi quan Iy nha nudce dugc giao
hodc vuot tham quyén xu 1y thi khi d6 budc phai c6 cong tac phdi hop véi co quan
lién quan dé x ly.

3. V& yéu cau thuc tién
~ - Ve thanh tra, kiém tra d6i v6i thyc thi phap luat ve tiéu chuan va quy
chuan ky thuat



Theo quy dinh diém k khoan 2 Piéu 59, diém i khoan 1 Diéu 60, khoan 5
Diéu 61 va tir Pidu 64 dén 68 Diéu Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat da
giao trach nhiém cho B Khoa hoc va Cong nghé, Bo, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong pham vi nhiém vy, quyen
han cua minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap ludt vé tiéu
chudn va quy chudn kyj thudt; xi Iy vi pham theo quy dinh cua phap lugt. Bong
thoi, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sé 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do luong va chat
lwong san pham, hang héa va duogc stra d6i, bo sung mot sé diéu boi Nghi dinh sb
126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 da quy dinh tham quyén xu Iy vi pham hanh
chinh cho cac co quan. Tuy nhién, thyc tién hién nay, mic du da cé tap trung vao
cong tac thanh tra, kiém tra viéc ap dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va d¢anh
gia su phu hop, nhung cong tac phdi hop giita cic co quan ddi véi nhiém vu nay
con chua cu thé va chua c6 hiéu qua cao, dac biét chua c6 cong tac phdi hop trong
hoat dong thanh tra, kiém tra vé hoat dong xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat. Van dé nay ciing dan dén viéc trién khai thi hanh Luat Tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat chua thuc su bao dam hiéu qua, thiéu su phol hop dong bo gitta
c4c co quan trong cong tac xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat.

- Vé thanh tra, kiém tra d6i véi thuc thi phép luat vé do ludng

Theo quy dinh tir Diéu 42 dén Piéu 49 Luat Do luong dé giao trach nhiém
cho co quan nha nuéc vé do luong c6 tham quyen thuoc B6 Khoa hoc va Cong
ngh¢, co quan nha nudc vé do luong c6 thim quyén thugc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong, Uy ban nhan dan cap huyén trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chap hanh
phap luat vé do luong, tuy nhién thuc té hién nay cong tac thanh tra, kiém tra giita
dia phuong véi Trung wong con thiéu su phdi hop chat ché trong cong tac xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra, do chua 18 co quan, don vi dau mdi ra soét,
thong nhat ve cong téc nay, dan dén triing lap, chong chéo vé pham vi, d6i tuong
thanh tra, khong bao dam dugc yéu cau cua Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017
ctia Thu twdng Chinh pha vé viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra déi véi
doanh nghiép; truong hop ké hoach thanh tra tring 1ap, chdng chéo véi ké hoach
kiém tra thi chua c6 co ché cu thé dé phan dinh trach nhiém ciing nhu phdi hop,
trao d6i va xu 1y kip thoi.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia phép luat vé do luong con co quy dinh vé “Kiém
tra ddc thu” giao By Giao thong vén tai, B6 Cong an phdi hop véi Bo Khoa hoc
va Cong ngh¢ huéng dan cac bién phap can thlet de thuc hién Kiém tra dac thu,
tuy nhién dén nay chua c6 cong tac phdi hop vé van dé nay. Hon nita, viéc xay
dung ké hoach va té chirc thuc hién thanh tra, kiém tra cta cac co quan thanh tra
va cac co quan chuyén mon thuéc UBND dija phuong chua co cong tac phdi hop
Véi co quan chuyén mon & Trung wong, van dé nay ciing dan dén sy chong chéo,
tring lap vé pham vi va d6i twong thanh tra, kiém tra trong cing thoi ky thanh tra,
kiém tra, gdy kho khan cho doanh nghiép.

- Vé thanh tra, kiém tra chat lugng san pham, hang hoé

+ Mét trong nhiing hoat dong quan trong trong céng tac quan Iy chit luong



d6 1a giam sat thi truong thong qua khao sat chat luong, thu thap théng tin, tong
hop, tich hop, khai thac, chia sé va sir dung co s& thong tin, dir liéu va canh bao
cac nguy co khong bao dam chat lugng cua san pham, hang héa. Mic du hién nay,
cac co quan duoc giao chirc ning quan ly chat luong san pham hang hda tir Trung
wong dén dia phuong di va dang trién khai, tuy nhién, véi mdi co quan khac nhau
theo gdc tiép can théng tin khac nhau cho cong tac quan ly chuyén nganh cua
nganh, linh vuc, dja phuong minh di va dang tién hanh cong tac khao sét chét
lwong, thu thap thdng tin, tong hop, tich hop, khai thac st dung co s& thong tin,
dir liéu con co tinh doc 1ap, cho riéng nganh, linh vuc, dia phuong minh, thiéu su
chia sé¢ thong tin, co so dir liéu thudc quan ly cia nganh, linh vuc, dia phuong
minh, va do d6 dan dén viéc cac Bo, nganh, dia phuong xay dung ké hoach thanh
tra, Kiém tra c6 su tring 13p, chong chéo vé ddi tugng, noi dung, thiéu su tap trung,
théng nhat.

+ V& phdi hop cong tac xay dung ké hoach thanh tra, ké hoach kiém tra,
d6i vai ké hoach thanh tra hang nam thi theo quy dinh caa Luat Thanh tra va cac
van ban quy pham phép luat tir Nghi dinh dén Thong tu hudng dan thi hanh Luat
Thanh tra da quy dinh trach nhiém cu thé ciing nhu trinh t, thi tuc cho co quan
thuc hién chic nang thanh tra trién khai thuc hién. Tuy nhién, viéc kiém tra vé
hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do ludng chét luong, mic du di co sy phan
cong, phan cap cho cac B, nganh, dia phuong thuc hién pham vi va ndi dung
kiém tra, tuy nhién tai Luat Tiéu chuan va quy chuan ki thuat, Luat Po luong,
Luat Chat lwong san pham, hang hoa ciing nhu cac van ban quy pham phéap luat
tir Nghi dinh dén Thong tu hudng dan thi hanh cac Luat nay chua quy dinh rd viéc
thuc hién trinh ty, thu tuc xay dung ké hoach kiém tra. Bong thai, mdi co quan
duoc giao thanh tra, kiém tra ban hanh Ké hoach thanh tra, K& hoach kiém tra
riéng dbi voi BO, nganh, dja phuong minh, tham chi nhiéu Bg, nganh, dia phuong
giao cho co quan kiém tra truc thuoc ban hanh Ké hoach kiém tra riéng lién quan
dén chuac nang, nhiém vu, quyén han va pham vi quan Iy cta chinh co quan do.
Qua qué trinh trién khai thuc tién da dan dén su trung lip, chong chéo vé doi
tuwong, ndi dung thanh tra trong Ké hoach thanh tra, Ké hoach kiém tra gitta cac
co quan khac nhau ban hanh K¢é hoach thanh tra, ké hoach kiém tra lién quan dén
hoat dong trong linh vuyc tiéu chuan do ludng chat lugng.

+ V& phéi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong
trong linh vyc tiéu chuan do luong chat lwgng, nhu di phan tich thuc trang trong
cong tac xay dung Ké hoach thanh tra, Ké hoach kiém tra néu trén, qua thuc tién
trién khai Ké hoach thanh tra, K& hoach kiém tra, mdi co quan thuc hién chuc
nang thanh tra, kiém tra can ctr vao chtc ning, nhiém vu, quyén han duoc giao
thuong to chic thanh tra, kiém tra mang tinh doc 1ap cia co quan d6, chua c6
cong tac phdi hop véi cac co quan khéc co lién quan, do d6 ¢ nhiéu vu viéc ma
cac co quan trién khai ké hoach thanh tra, ké hoach kiém tra thuc hién thanh tra,
kiém tra thyc té da gap cac van dé lién quan dén quan ly nha cta cac co quan khac,
dan dén khong xi 1y kip thoi duoc 16i vi pham phép luat cia cac d6i twong thanh
tra, kiém tra khéng thudc pham vi quan 1y nha nudc co quan thanh tra, kiém tra
d6, ma phai chuyén hd so cho co quan thanh tra, kiém tra lién quan tién hanh



thanh tra, kiém tra dé xtr Iy vi pham theo quy dinh caa phép luat.

+ Pdi voi hang hda nhap khau vao thi truong Viét Nam: theo Nghi quyét
s6 19/NQ-CP cac nam 2017, 2018 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP cac nam 2019,
2020, 2021, 2022 caa Chinh pha vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién
mdi trudng kinh doanh, néng cao nang luc canh tranh quéc gia, cac Bg, nganh da
giam it nhat 50% danh muc hang héa, san pham phai kiém tra chuyén nganh; ddng
thot, chuyen d6i manh mé& cach thic quan 1y nha nuée tir chu yéu tién kiém sang
cha yéu "hau kiém", ty 1é cac 16 hang nhap khau phai kiém tra chuyén nganh tai
giai doan théng quan tir 25 - 27% hién nay xudng con dudi 10%:; mic du hién nay
d3 x0a bo can ban tinh trang mot mat hang chiu quan ly, kiém tra chuyén nganh
cua nhiéu hon mot co quan, nhung thuc tién thi mot doanh nhiép san xuét, nhap
khau, kinh doanh khéng chi mot mat hang, ma nhiéu loai hang héa khac nhau
thugc trach nhiém quan Iy cia nhiéu co quan kiém tra nha nuéc khac nhau, trong
khi co ché quan 1y nha nudc vé chat lugng hang hda hién hay theo hudng can tang
cudng cong tac “hau kiém” nham giam thiéu rai ro tir hang héa khong bao dam
chat luong luu thong trén thi truong.

+ Pdi v6i hang hoa luu thong trén thi truong, thoi gian trudc, viéc kiém tra
tap trung vao viéc khao sat chat lwong nham phét hién hang hoa luu thong vi pham
chat luong dé canh bao va théng bao véi co quan quan ly chuyén nganh klem tra
nha nude va xa 1y doi voi hang hoa duoc canh bao vi pham vé chat luong; dén nay,
viéc khao sét vé chat lugng hang hod tuy van tiép tuc duoc day manh, nhung song
song vai viéc khao sat thi cong tac "hau kiém" phai duogc ting cudng, nang cao hiéu
lyc, hiéu qua, dic biét 1a khi hang hoa duoc théng quan, nhung chua cé két qua
kiém tra vé chat luong, duoc cac doanh nghiép nhap khau chu dong kiém soat chat
luong va luu théng, dan dén cac doanh nghiép co thé loi dung, hoic thiéu tinh
nghiém tuc trong viéc chap hanh dung quy dinh cia phap luat vé chat lugng.

Theo béo cao cua Bo Khoa hoc va Cong nghé! cac nam 2019, 2020 va
2021, theo tong hop sb liéu bao cao cong tac kiém tra chat lugng san pham, hang
hoa thugc trach nhiém quan ly nhan duoc tur:

(1) cac Bo, nganh: ndm 2019, trén 36.255 lugt co sé san xuat, luu théng va
nhap khau, kiém tra trén 160.192 16 san pham, hang hda, phat hién trén 12.670 co
s& vi pham (chiém 34,9% s6 co s duoc kiém tra) va da xir 1y 12.669 co sd; nam
2020, 14 22.811 luot co so san xuat, luu thong va nhap khau, kiém tra 160.767 16
san pham, hang hda, phat hién 5.139 co sé vi pham (chiém 22,5 % sd co s¢ duoc
Kiém tra) va di xtr 1y 5.127 co s&; ndm 2021, 13 47.616 lugt co sd san xuat, luu
thong va nhap khau, kiém tra trén 138.500 16 san pham, hang hoa, phat hién 4.925
co s& vi pham (chiém 10,34% s6 co s duoc Kiém tra) va da xu 1y 4.890 co s0;

(2) 53/63 dia phuong c6 gtri bdo cao nam 2019 1a trén 215.248 co sé san
Xuat, luu thong va nhap khau, trén 123.418 16 san pham, hang héa duoc kiém tra,
qua d6 phat hién trén 23.639 co sé vi pham (chiém 10,9 % sb co s& duoc kiém
tra) va da xur 1y 22.237 co so; 61/63 dia phuong guri bao cao nam 2020 14 tong s6

1 B4o cdo §6 1265/BKHCN-TDC ngay 06/5/2020; Bao cao s6 1114/BKHCN-TDC ngay 11/5/2021 va
Bao cao s0 1127/BKHCN-TDC ngay 20/5/2022.



trén 127.700 co s& san xuat, luu thong va nhap khau, trén 942.600 16 san pham,
hang hoa dugc kiém tra, qua d6 phat hién trén 11.677 co sé vi pham (chiém 9,1%
s6 co s duoc kiém tra) va da xir 1y 11.677 co s&; 59/63 dia phwong guri béo céo
nam 2021 12 trén 180.000 co s& san xuét, luu théng va nhap khau, trén 130.000 16
san pham, hang hoa duoc Kiém tra, qua d6 phat hién trén 18.158 co sé vi pham
(chiém 10,08% sé co s& dugc kiém tra) va da xir 1y 14.308 co s6.

Mic du ti 18 s6 co sd vi pham trén tong sb co sé kiém tra da c6 xu huéng
giam dan qua cac nam do cac By, nganh, dia phuong tang cuong cong tac kiém
tra, tuy nhién day van 1 ti 1& s co so vi pham rat cao, do d6 trong thoi gian toi
can tiép tuc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, dong thoi can cé co ché phoi
hop chit ché hon nira bao dam cong tac kiém tra hiéu qua va hiéu luc hon, phan
dinh rd trach nhiém trong viéc thanh tra, kiém tra xtr 1y doi voi hang hda khdng
phU hop quy chuan, tiéu chuan céng bé ap dung caa cac co quan quan ly nganh,
linh vuc véi viée diéu tra, xt Iy hanh vi vi pham san xuét, kinh doanh trai phap
luat, bubn ban hang gia, hang lau, hang cdm cua luc lwong chuyén trach (céng an,
quan ly thi truong), tach bach gitra hang gia, hang 1au véi hang khdng phu hop
QCVN va tiéu chuan céng bd dé 1am minh bach thi trwong, rd trach nhiém cua
cac co quan quan ly nha nudc.

- Ngoai ra, hién nay mot sb dia phwong da xdy dung ké hoach thanh tra,
Kiém tra lién nganh trong d6 ¢ noi 'dung thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan do
luong chat lugng, nhung trong Quyét dinh phé duyét ké hoach da giao chu tri
Poan thanh tra, kiém tra cho co quan khong c6 chirc nang thanh tra, kiém tra vé
tiéu chuan do ludng chat luong. Van dé nay dan dén trai véi cac quy dinh vé chic
nang, tham quyén, dong thoi khi phat hién vi pham hanh chinh sé& kho khin trong
viéc xir ly theo phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh.

Pé cong tac phdi hop gitra cac co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh ¢
Trung uong v&i co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh ¢ dia phuwong duoc
théng nhat, tranh tring 1ap, chong chéo va ding tinh than tai Chi thi s6 20/CT-
TTg ngay 17/5/2017 cua Thi tuéng Chinh phi vé viéc chan chinh hoat dong thanh
tra, kiém tra "khi xay dung, phé duyét ké hoach thanh tra hang nim khong dé xay
ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nam" ddi véi doanh nghiép trong linh
vuc tiéu chuan, do luong, chat lugng va nang cao hiéu qua, hiéu luc trong thoi
gian téi, viéc tong két, danh gia thyuc trang cong tac phdi hop giita cac co quan
kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh va cung cap céac thdng tin vé viéc trién khai
thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg la hét sirc can thiét. Trén co s¢ ndi
dung tong két, danh gia, y kién cua céc B9, nganh dia phuong, nghién ctu, phan
tich cac ton tai, bt cap va hguyén nhan cua cac ton tai bat cap dé dé xuat phuong
an stra d6i, bd sung hoac thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg nham bao dam
phU hop véi quy dinh cua phéap luat hién hanh va dap tng véi yéu cau thuc tién.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO QUYET PINH
1. Muc dich
Quan ly théng nhat, bao dam tinh trong tam, trong diém trong cong tac phéi



hop thanh tra, kiém tra va xir Iy chong chéo, triing lap giira hoat dong thanh tra,
kiém tra, Xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vyc tiéu chuan do luong chat luong
gitra cac co quan Trung wong voi co quan dia phuong, gilra cac co quan Trung
uong vai hhau va gitra cac co quan dia phuong véi nhau.
2. Quan diém xay dung dw an/dw thao Quyét dinh
Thir nhat, phd hop v6i dinh hudéng cua bang, Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu ve cong tac thanh tra, kiém tra; bao dam tinh ke thura va tinh phu hop véi cac
van ban quy pham phap luat ve tiéu chuan do Iuvong chat luong, thanh tra, kiém
tra va xur ly vi pham hanh chinh.
~ Thit hai, sira doi nhitg quy dinh chwa phu hop, bo sung, cap nhat nhiing
dicu chinh dinh hudng van dung hop 1y cac van ban quy pham phap luat méi duoc
ban hanh va sy phu hop vei tinh hinh thuc tién, trong d6 tap trung vao cac quy
dinh \(é hguyén tac, phuong thirc, ndi dung va trach nhiém trong cdng tac phoi
hop vé viéc thu thap thong tin; lap ké hoach thanh tra, ki€ém tra; hoat dong thanh
tra, kiém tra; xtr ly chong chéo, trung 13p gitra thanh tra, kiém tra; xur ly vi pham
hanh chinh; theo ddi, d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi thanh
tra, kiém tra trong linh vuc tiéu chuan, do luong, chat lwong san pham, hang hoa.
Ther ba, cac quy dinh ¢6 tinh kha thi cao, dap tng yéu cau phdi hop trong
cong tac thanh tra, kiém tra gitra cac bg, nganh va dia phuong, tranh chong chéo,
trang lap.
I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET PINH
1. Qua trinh xay dung dw thao va ldy y kién ciia cac co quan, don vi
1.1. Qua trinh xay dyng dy thao va lay y kién
a) Ngay 13/02/2023, B Khoa hoc va Cong ngh¢ da c6 van ban s6
254/BKHCN-TDC gui cac Bo, nganh, dia phuong xin y kien ve viéc tong ket thi
hanh Quyet dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh “Quy ché phoi hop kiém tra chat lugng san pham, hang hoa”.
b) Ngay ... /06/2023, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ c6 van ban
0 .../.BKHCN-TDC gui cac B9, nganh, dia phuong 13y y kién gop y doi vei du
thao Quyét dinh ban han,h Quy che phéirhqp thanh tra,’kiém tra thudc Iinh vuc
tiéu chuan, do Iuong, chat lugng thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 va cac tai liéu kem theo.
1.2. Tiép thu, giai trinh y kién gop y cua cac Bo, nganh, dia phuong
2. Tiép thu, giai trinh y kién tham dinh
IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET PINH
1. Bo cuc
a) Du thao Quyét dinh gom: 04 biéu
b) Dy thao Quy ché gdm: 05 Chuong, 30 Diéu
- Chuong I: Quy dinh chung (07 biéu)
Piéu 1. Pham vi diéu chinh



Diéu 2. Dbi tuong ap dung
Diéu 3. Giai thich tir ngir
Diéu 4. Muc dich phdi hop
Diéu 5. Nguyén tic phéi hop
Diéu 6. Noi dung phéi hop
Piéu 7. Phuong thirc phdi hop
- Chuong IL: Phéi hop trong cong tac thu thap, chia s¢ thong tin phan anh
ve dau hi¢u vi pham va vi pham phap luat ve tiéu chuan va quy chuan kg thuat,
do luong, chat luong san pham, hang héa (06 bieu)
Diéu 8. Trach nhiém thu thap, chia sé¢ théng tin caa cac Bo, co quan ngang Bo
Piéu 9. Trach nhiém thu thap, chia sé thdng tin caa Uy ban nhan dan cap tinh
Diéu 10. Trach nhiém thu thap, chia sé thdng tin ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé

Piéu 11. Trach nhiém cua to chirc cdng nhan, t6 chirc danh gia sy phu hop,
kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém phu:0’ng tién do, chuan do ludng

Piéu 12. Thoi han trao d6i, cung cap, chia sé thong tin

- Chuong IlI: pho| hop trong cong tac lap ké hoach thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh phép luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, do luong, chat luong
san pham, hang héa (03 Diéu)

Diéu 13. Trach nhiém B truang, Thi trudng co quan ngang Bo

Diéu 14. Trach nhiém cua Bo truang Bo Khoa hoc va Cong nghé

Diéu 15. Trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh

- Chuong IV: Phoi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat
dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat Iugng (13 Diéu)

Piéu 16. Phéi hop gitra cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra trong
cong tac thanh tra

Qiéu 17. Phéi hop giira cac co quan thuc hién chtic ning thanh tra voi co
quan kiém tra nha nudc

biéu 18. Trach nhiém cua B trusng, Thu truong co quan ngang B¢ trong
cong tac phoi hop kiém tra nha nude lién quan den hoat dong trong linh vyc tiéu
chuan do Iuong chat lugng

biéu 19. Trach nhiém cua B6 trusng Bo Khoa hoc va Cong nghé trong
cong tac phoi hop kiém tra nha nude lién quan den hoat dong trong linh vyc tiéu
chuan do Iuong chat lugng

Piéu 20. Trach nhiém caa Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trong cong
tac phoi hop kiém tra nha nudc lién quan dén hoat dong trong linh vyc tiéu chuan
do ludng chat luong

Diéu 21. Trach nhiém caa Thu trudng to chic cdng nhan cong 1ap, to chic
danh gia sy phu hop cong lap, to chuc kiém dinh, hi¢u chuan thir nghiém phuong
tién do, chuan do luong cong lap trong céng tac phoi hop thanh tra, kieém tra nha
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nuéc lién quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat luong

Picu 22. Phéi hop trong cdng tac to chirc kiém tra lién nganh ve chat luong
san pham, hang hoa

Diéu 23. Phdi hop kiém tra chat lugng san pham trong san xuat

Diéu 24. Phéi hop kiém tra chit Iwvgng hang hoéa nhap khau, xuat khau

Diéu 25. Phéi hop kiém tra chat lugng hang hoa luu thong trén thi trudng

Picu 26. Phoi hop trong cdng téc xu Iy vi pham phap luat vé tiéu chuan va
quy chuan k¥ thuat, do luong, chat lugng san pham, hang héa

Piéu 27. Két luan, td chuc thi hanh két luan

Diéu 28. Tong két cong tac phdi hop va ra soat, dé xuat diéu chinh chinh sach

- Chuong V: T6 chuc thuc hién

Piéu 29. Kinh phi phdi hop thanh tra, kiém tra

Diéu 30. Diéu khoan thi hanh

2. Ndi dung co ban ciia dur thao Quyét dinh

Noi dung chinh cua du thao Quyét dinh ban hanh “Quy ché phoi hop thanh
tra, kiém tra thugc linh vuc tiéu chuén, do luong, chat lugng” thay the Quyet dinh
50 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 gom:

- D& xuat co ché phdi hop trong cong tac thu thap, chia s¢ thng tin phan
anh vé dau hiéu vi pham va vi pham phap luat ve tiéu chuan va quy chuan kg thuat,
do luong, chat lugng san pham, hang hoa

- Dé xuat co ché phOI hop trong cong tac 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, do ludng, chat
lugng san pham, hang hoa

- B¢ xuat co ché phdi hop trong cdng téc thanh tra, kiém tra lién quan dén
hoat dong trong linh vuc tiéu chuan do luong chat lugng.

V. NHUNG VAN BE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

1. V& pham vi diéu chinh

~ YKkién thic nhat: Bé nghi mo rong pham vi diéu chinh so véi Quyét dinh
$0 36/2010/QDb-TTg ngay 15/4/2010, khong chi phoi hop kiém tra chat luong san
pham hang hoa dong thoi phai bao quat toan bo hoat dong dugce quy dinh tai 03
Luat Tiéu chuﬁn Ova quy chyﬁn k¥ thuat, Luat Do luong, Luat Chat lugng san ph@m,
hang hoa; can b6 sung phoi hop véi co quan thuc hién chirc nang thanh tra nham
giam thiéu viéc trung lap, chong chéo vé doi tuong, ni dung thanh tra.

Ly do: Nguyén tac quan ly chat luong san pham, hang hoa dugc quan ly
trén co so tiéu chuan céng bd ap dung, quy chuan k¥ thuat twong tng (Dleu 5 Luat
Chat lugng san pham hang hoa), dé xac dinh dugc chat lugng san pham, hang
héa can thong qua t6 chirc danh gia su phi hop c6 ning luc vé diéu kién ddi véi
nhan luc, hé théng quan Iy, ky thuat, do luong theo quy dinh caa phép Iuat?de do
luong, thur nghiém, giam dinh, chiting nhan, nhu vy cong tac thanh tra, kiem tra
can phai bao dam tinh toan dién theo quy dinh cua 03 Luat Tiéu chuan va quy
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chuan ky thuat, Luat Po luong, Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

Y kién thi hai: D& nghi chi quy dinh pham vi diéu chinh nhu Quyét dinh sé
36/2010/QP-TTg

Ly do: tai diém d khoan 3 Dieu 21 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 cua Chinh phu quy dinh chi tict thi hanh mot so dieu cua Luat Chat
lwgng san pham, hang hoa chi giao xay dung Quy ché phoi hop kiém tra chat luong
san pham, hang hoa.

Du thao Quy ché hién nay xay dung theo y kién tha nhét.

2. V& quy dinh phdi hop trong cong tac thanh tra

Y kién thir nhat: Bé nghi ndi dung quy dinh vé phoi hop trong cong tac
thanh tra theo huéng nguyén tac va thyc hién theo phép luat vé thanh tra. Déi voi
truong hop thanh thanh tra cé sy tring lap, chong chéo voi Kiém tra thi diéu chinh
theo hudng co quan thyc hién chirc nang thanh tra tri€n khai, vu tién co quan cap
trén trien khai khi trung noi dung, doi tugng véi co quan cap dudi.

Ly do: Phap luat vé thanh tra da quy dinh rd trinh ty, thi tuc, tham quyén
va xu ly chong chéo trong cong tac xay dung ke hoach, trién khai thanh tra. Do do,
tai dy thao Quy ché phéi hop nay chi nén quy dinh vé nguyén tic dbi vai cong tac

thanh tra. Pi vai viéc phoi hop gilta co' quan thanh tra v6i co quan kiém tra, giita
co quan kiém tra véi nhau thi can quy dinh chi tiét, cu thé dé bao dam kha thi.

Y kién thiz hai: Dé nghi noi dung quy dinh vé phdi hop khong quy dinh viéc
phdi hop ciia co quan thyc hién chiic nang thanh tra trong Quy ché nay.

Ly do: Viéc phol hop cia co quan thyc hién chirc nang thanh tra voi co
quan khac da dugc dieéu chinh tai van ban quy pham phap luat vé thanh tra.

Du thao Quy ché hién nay xay dung theo y kién thtr nhat.

Trén dy la To trinh vé dy thao Quyét dinh ban hanh “Quy ché phdi hop
thanh tra, kiém tra thugc linh vyc tiéu chuan, do luong, chat luong” thay the Quyet
dinh s6 36/2010/Qb-TTg ngay 15/4/2010, B6 Khoa hoc va Céng nghé kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; g A

- B6 trudng (dé b/c); o THU TRUONG

- Van phong Chinh phu (d€ phoi hop);

- Luu: VT, TBC.

Lé Xuan Pinh



