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nam 2015, sira doi, bo sung
nam 2020

B sung
mot )
thuat
ngtr

- Chinh sdch 1a tap hop cac giai
phap cu thé ciia Nha nudc dé giai
quyét mdt hodc mot s6 van dé cua
thuc tién nham dat duge muc tiéu
nhat dinh, pht hop véi chu truong,
duong 16i cua Pang;

- Tham vdn chinh sach 1a viéc trao
601 truc tiép gitra co quan lap de
xuat chinh sach véi co quan, to
chure, ca nhan duoc tham van theo
quy dinh ctia Luét ndy nhim lya
chon giai phap, hoan thién chinh
sach cua dy an luat, nghi quyet cua
Quéc hoi, phap Iénh cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi;

- Banh gia tac dong cua chinh sach
1a viéc phan tich, du b4o kha nang
anh huong cua tung giai phap
nham luya chon phuong 4n tdi uu,
phu hop v61 muc ti€u cua chinh
sach.

Hé thong
VBQPPL

Luat Ban hanh VBQPPL 2025 ¢6
25 hinh thc VBQPPL (giam 01
hinh thtc) va do 14 chu thé ¢
tham quyén ban hanh (giam 02 chu
thé) so v4i hién hanh.

Hé théng VBQPPL con 14 vian
ban, trong d6 ké thira cac van ban
duoc quy dinh trong Luit nam
2015, sira d6i nam 2020, dong thoi
b6 Quyét dinh cia UBND cép xA.

Piéu 4 Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 duogc sira doi,
bd sung boi Luat Ban hanh
VBQPPL stra d6i 2020 thi hé
théng VBQPPL ¢6 26 hinh
thirc, do 16 chu thé c6 tham
quyén ban hanh.

Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015, stra ddi, bo sung niam
2020 thi hé thong VBQPPL
¢ 15 loai, tir Hién phap dén
Quyét dinh ctia UBND cap
Xa.

Nguyén
tac xay
dung,

B sung mot s nguyén tic xay
dung, ban hanh VBQPPL nhu:

+ Bao dam lgi ich qudc gia, dan
tdc; kiém sodt quyén luc, phong,




ban hanh
VBQPPL

chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang
phi; phong, chong lgi ich nhém,
cuc bo;

+ Tén trong, bao v€ va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan,
binh dang gi6i; bao dam dan chu,
cong béng, nhan dao, cong khai,
minh bach, khoa hoc, kip thoi, on
dinh, kha thi, hi¢u qua;

+ Bao dam viéc thyc hién chu
truong phan quyen phan cép; giai
quyét van de bat cap, phat sinh tur
thuc tién; vin dé méi, xu hudéng
méi; yéu cau quan 1y nha nudc va
khuyén khich sang tao, khoi thong
moi nguén luc, thic drfly phat trién
kinh té - xa hi.

Stra doi,
b sung,
thay thé,
bai bo
hoac
dinh chi
viéc thi
hanh
VBQPPL

- B6 sung “trir trudng hop quy
dinh tai diém a va diém b khoan 2
Piéu 54 ctia Luit nay hodc luit,
nghi quyét cia Qudc hdi c6 quy
dinh khac.”

“2. VBQPPL cua Hoi dong nhéan
dan, Uy ban nhan dan & don vi
hanh chinh nao thi c6 hiéu luc
trong pham vi don vi hanh chinh
d6 va phai duoc quy dinh cu thé
ngay trong van ban do. Truong hop
c6 sy thay doi vé dia gi6i don vi
hanh chinh thi hiéu luc vé khong
gian va dbi tuong ap dung cua
VBQPPL duoc xac dinh nhu sau:

a) Truong hop mot don vi hanh
chinh duoc chia thanh nhiéu don vi
hanh chinh méi cung cap,
VBQPPL cua Héi déng nhan dan,
Uy ban nhan déan ctia don vi hanh
chinh duoc chia van c6 hiéu luc ddi
v6i1 cac don vi hanh chinh maéi1 cho
dén khi Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan cua don vi hanh chinh
m&i ¢ quyét dinh khac;
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b) Truong hop nhiéu don vi hanh
chinh duoc nhap thanh mét don vi
hanh chinh méi cing cap thi Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan
ciia don vi hanh chinh méi quyét
dinh viéc ap dung VBQPPL cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cua don vi hanh chinh duoc
nhap hodc ban hanh VBQPPL

Lo1e90

moi;”.

- B6 sung quy dinh 02 trudng hop
thay thé VB QPPL, theo do6 tai
khoan 4 Piéu 8 quy dinh: “Ban
hanh VBQPPL thay thé VBQPPL
hién hanh thudéc mot trong cac
truong hop sau day:

a) Thay d6i co ban chinh sach,
pham vi diéu chinh, di twong ap
dung;

b) Sta ddi, bd sung vé ndi dung
qua mot phan hai tong s6 diéu.”

Vé thAm
quyén
ban hanh
VBQPPL

- B6 sung thém hinh thirc VBQPPL
Chinh phu dugc ban hanh 1a Nghi
quyét (khoan 5 Biéu 4). Theo do,
Nghi quyét d¢é quy dinh (khoan 2
Diéu 14):

+ Giai quyét cac van dé cp bach,
quan trong phat sinh tir thuc tién va
dé ap dung trong mot thoi gian
nhat dinh, pham vi cu thé thudc
tham quyén cua Chinh phu; phan
cap nhiém vu, quyén han;

+ Tam ngung, diéu chinh hiéu luc
hodc kéo dai thoi han ap dung toan
bd hodc mot phan nghi dinh cua
Chinh phu dap ung yéu cau cap
bach vé phat trlen kinh té - xa hoi,
bao dam quyén con nguoi, quyén
cong dan;

+ Thyc hién thi diém mot s6 chinh
sadch chua c6 phdp luat diéu chinh

Luat Ban hanh VBQPPL
2015 da bd hinh thirc Nghi
quyét so véi Luat Ban hanh
VBQPPL 2008 va chi gitr lai
01 hinh thac VBQPPL do
Chinh phu ban hanh la Nghi
dinh.
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thudc tham quyén ctia Chinh phu
hodc khac vo6i nghi dinh, nghi
quyét cua Chinh phu.

- P6i véi Nghi quyét cia HDND,
Quyét dinh ctia UBND cap tinh:
Luat 2025 b6 sung thém HDND
tinh ban hanh Nghi quyét dé Thuc
hién thi diém céc chinh sach theo
quy dinh ctia Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong. UBND tinh ban
hanh Quyét dinh phan cap va thuc
hién nhiém wvu, quyén han duoc
phan cap.

- Béi voi VBQPPL ciia cap huyén
thi Luat 2025 bén canh ké thua
Luat hién hanh di bd sung quy
dinh HDND, UBND ban hanh
VBQPPL dé thyc hién nhiém vu,
quyén han dugc phan cép.

Dinh
hudng
lap phap
nhiém ky
ctia Qudc
hoi

- B6 sung quy dinh vé dinh huéng
lap phap nhiém ky cua Qudc hdi,
theo d6 Uy ban Thuong vu Qudc
hoi chi tri, phdi hop v6i Chinh phit
xay dung Chuong trinh 1ap phap
nhiém ky ctia Qudc hoi, hoan thanh
trude ngay 01 thang 9 ctia naim dau
tién nhiém ky Qudc hoi, dé trinh co
quan c6 tham quyén ctiia Pang phé
duyét.

- Can ctr xay dung DPinh hudng lap
phap nhiém ky ctua Québc hoi bao
gom:

+ Chii truong, dudng 16i ciia Pang,
cac dinh hudng, két luan cua co
quan c6 thim quyén cia Pang va
Nha nudc;

+ Két qua thuc hién Dinh hudng
1ap phap nhiém ky cta Quédc hoi
nhiém ky trude, yéu ciu tiép tuc
xdy dung, hoan thién h¢ théng
phap luat;

Tai Piéu 31 Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 quy dinh
Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh duoc xay dung
hang nim trén co sé dudng
16i, cha truong cia Pang,
chinh sach cua Nha nudc,
chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi, qudc phong, an ninh
va yéu cau quan 1y nha nudc
trong tung thoi ky, bao dam
quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan.

Quéc hodi quyét dinh chuong
trinh xay duyng luat, phap 1€nh
tai ky hop thu nhét ciia nim
trudce.




+ Véan dé méi, xu huéng méi can
c6 phap luat di€u chinh;

+ Yéu cau giai quyét van dé bat
cap, phat sinh tur thyc tién.

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi tu
minh dé xuét x@y dyng luat, nghi
quyét cua Quoc hoi, phap I¢nh,
nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quoc ho1; Chu tich nuéc, Hoi dong
Dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi,
Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Kiém toan nha nuéc, Uy ban
Trung wong Mat tran T quéc Viét
Nam va co quan trung wong cua to
chirc thanh vién cua Mat tran, dai
biéu Qudc hoi (sau diy goi chung
1a co quan trinh) goi tO trinh dé
xuat xay dung luat, nghi quyét cta
Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
dén Uy ban Thuong vu Qubc hoi
truéc ngay 01/8 hang nam dé dua
vao Chuong trinh 14p phéap cua
nim tiép theo.

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh Chuong trinh 1ap phap
ctia nam tiép theo trudc ngay 01/10
hang nam trén co sé to trinh dé
xuét clia co quan trinh.

Vé xay
dung
chinh
sach

- Tai khoan 1 Piéu 27 quy dinh co
quan trinh ¢6 trach nhiém t6 chirc
thuc hién quy trinh xay dung chinh
sach trudc khi soan thao trong céc
truong hop xay dung VBQPPL sau
day:

+ Luat, phap Iénh moi; luat, phap
lénh thay thé cac luat, phap lénh
hién hanh;

+ Luét stra d6i, bd sung mat s6 diéu
ctia luat c¢6 ndi dung han ché quyén




con nguoi, quyén cong dan theo
quy dinh cua Hién phap;

+ Nghi quyét thi diém cta Qudc
hoi.

Thot
diém c6
hiéu luc

cua
VBQPPL

- Luat 2025 chia hiéu luc van ban
thanh 2 loai la trung uong va dia
phuong: Van ban trung uwong co
hi¢u khong sém hon 45 ngay,
khong sém hon 10 ngay dbi voi
vin ban cuta chinh quyén dia
phuong (cp tinh, huyén) ké tur
ngay thong qua hodc ky ban hanh.

- Truong hop VBQPPL dugc xay
dung, ban hanh theo trinh ty, thu
tuc rat gon va trong trurong hop dac
biét co thé c6 hiéu luc ké tir ngay
thong qua hoic ky ban hanh; déng
thot phai duge dang tai ngay trén
cong bao dién tr, co s& dir li¢u
qudc gia vé phap luat, cong thong
tin dién tr cia co quan ban hanh va
dua tin trén phuong tién thong tin
dai chang.

- Vin ban quy dinh chi tiét phai
duoc ban hanh dé c6 hiéu luc cung
thoi diém co6 hiéu luc cua van ban
giao quy dinh chi tiét hoic thoi
diém c¢6 hiéu luc cua nodi dung
duoc giao quy dinh chi tiét

Luat Ban hanh VBQPPL
2015, stra d6i 2020 chia higu
luc cua van ban lam 3 loai:
Van ban trung wong thi co
hiéu luc khong sém hon 45
ngay, tinh khong sém hon 10
ngay, huyén va xa khong sém
hon 7 ngay ké tir ngay thong
qua hoac ky ban hanh

Trinh tu,
thua tuc
rut gon

Piéu 50 Luat Ban hanh VBQPPL
2025 da sta doi, bo sung 04 dé
khéc phuc mot s6 ton tai, han ché
cua Luat Ban hanh VBQPPL 2015
gom:

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé cac
truong hgp x4y dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu rat gon.

- M6 rong pham vi ap dung trinh
tu, thu tuc rat gon va dé cao trach
nhiém ctua Bo trudéng, Thu truong
co quan ngang by, Chanh an Toa
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an nhan dan toi cao, Vién trudng
Vién kiém sit nhan dan toi cao va
Téng Kiém toan nha nudc trong
viéc xay dung, ban hanh Thong tu.
- Quy dinh r5 thoi diém dé xuat ap
dung trinh tyu, tha tyc rat gon la
trudc hodc trong qua trinh xay
dung chinh sach va soan thao
VBQPPL (khoan 1 Piéu 51 Luat
Ban hanh VBQPPL 2015).

- Quy dinh 10 trinh tu, thu tuc xay
dung, ban hanh VBQPPL theo thu
tuc rat gon (khoan 4, 5, 6, 7 Piéu
51 Luat Ban hanh VBQPPL 2015).

10.

Hiéu luc
trdy vé
trudc cua
VBQPPL

Mo rong thém VBQPPL cua
HDND, UBND cép tinh ciing dugc
quy dinh hiéu lyc tré vé trude. Cu
the, tai khoan 1 Diéu 55 quy dinh:
“]. Chi trong truong hop that can
thiét dé bao dam loi ich chung cua
x4 hoi, thuce hién cac quyén, loi ich
ctia to chire, ca nhan duoc quy dinh
trong luat, nghi quyét ciia Qubc hoi
thi VBQPPL cta co quan trung
wong, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cdp tinh méi dugc quy
dinh hiéu lyc trg vé trude.”

Luat nim 2015, stra d6i 2020
quy dinh chi van ban trung
vong mo1 duge quy dinh hiéu
luc trd vé trude.

11.

VBQPPL
hét hiéu
luc thi
van ban
chi tiét
van con
hiéu luc

Tai khoan 2 Diéu 57 Luét nim
2025 sira d6i khoan 4 Diéu 154
Luat ndm 2015, sira doi 2020:
VBQPPL hét hiéu luc toan bd hoic
mot phan do c6 VBQPPL khac
thay thé hoic sira d6i, b sung thi
van ban quy dinh chi tiét, quy dinh
bién phap cu thé dé t6 chire, hudng
dan thi hanh vin ban d6 tiép tuc c6
hi¢u luc trong truong hop khong
trai véi VBQPPL thay thé hoic sira
d6i, bo sung, trir trudng hop dugc
cong bd hét hiéu luc toan bo hodc
mot phan. Vian ban céng bd phai
dugc dang tai trén cong bao dién

Tai khoan 4 Diéu 154 quy
dinh : “VBQPPL hét hiéu luc
thi VBQPPL quy dinh chi tiét
thi hanh vdn ban do6 ciling
ddng thoi hét hiéu luc”.
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tu, co so dir liéu quoc gia vé phap
luat.

12.

Giai
thich
Hién
phap,
luat, nghi
quyét
cua Quéc
hoi, phap
Iénh,
nghi
quyét
cua Uy
ban
Thuong
vu Quéc
hoi

Ké thira cac quy dinh ctia Luat hién
hanh vé giai thich Hién phap, luit,
nghi quyét, ciing da bo sung thém
truong hop giai thich Hién phap,
luat, phap 1énh @6 1a “chua théng
nhat viéc ap dung cac vin ban” va
bd sung thém cac nguyén tic, thir
tu khi giai thich, cu thé Diéu 60
quy dinh:

“]. Viéc giai thich Hién phap, luat,
phap 1énh, nghi quyét khong duoc
lam thay d6i noi dung quy dinh
dugc giai thich va dugc thuc hién
trong cac truong hop sau day:

a) Co cach hi¢u khac nhau vé quy
dinh cta van ban;

b) Chua théng nhét viéc ap dung
cac van ban.

2. Viéc giai thich Hién phap, lut,
phap 1énh, nghi quyét phai bao
dam thuc hién theo thur tu cac
nguyén tic, tiéu chi sau day:

a) Phu hop véi nghia pho thong cua
tur nglt st dung trong VBQPPL do;

b) Can ctr vao qua trinh xay dung
ndi dung lién quan dén quy dinh
can giai thich;

¢) Phu hop voi quan diém chi dao,
muc dich, tinh than ban hanh van
ban;

d) Bao dam tinh thong nhat trong
hé thong phap luat”.

Theo khoan 1 Piéu 158 Luat
Ban hanh VBQPPL 2015 quy
dinh:

Céc trudng hop va nguyén tic
giai thich Hién phap, luat,
phap 1énh

1. Viéc giai thich Hién phap,
luat, phap 1€nh duoc thuc hién
trong truong hop quy dinh
cia Hién phap, luat, phap
1énh ¢6 cach hiéu khac nhau
trong viéc thi hanh.

13.

Huodng
dan ap
dung
VBQPPL

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
quy dinh trir cac vin ban do Qudc
hoi va UBTV Qudc hodi ban hanh
thi cac VBQPPL tir trung wong dén
dia phuong ma c6 ndi dung chua
ro, chua thuc hién duogc hoac con
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cach hiéu khac nhau thi co quan da
ban hanh vin ban c6 quyén ban
hanh vin ban hanh chinh dé huéng
dan, cu thé tai Piéu 61 quy dinh:

“1. Huéng dan 4p dung VBQPPL
duoc thuc hién ddi voi VBQPPL
trir Hién phép, luat, nghi quyét cta
Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Co quan, ngudi c6 thAm quyén ban
hanh VBQPPL xem xét, huéng dan
ap dung d6i voi VBQPPL do minh
ban hanh bang vin ban hanh chinh,
trén co s dé nghi cta co quan,
kién nghi cua to chirc, ca nhén.
Truong hop can thiét, Chinh phi,
Thi tuéng Chinh phii ay quyén
cho B trudng, Thu trudng co quan
ngang B§ quan ly nganh, linh vuc;
Ho6i dong nhan dan giao Thuong
tryc Hoi dong nhan dan cing cap
ban hanh vin ban hanh chinh dé
huéng dan 4p dung VBQPPL do
minh ban hanh.

2. Viéc huéng dan 4p dung
VBQPPL duogc thuc hién theo cac
truong hop, nguyén tic, tiéu chi
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu 60 cua Ludt nay va khong
dugc 1am thay d6i noi dung quy
dinh duoc hudéng dan, khong duoc
dat ra quy dinh mdi. Van ban
huéng dan ap dung VBQPPL phai
dugc ding tai trén cong thong tin
dién tur cia co quan ban hanh van
ban huéng dan”.

14.

Quy dinh
trach
nhiém
truc tiép
cua
nguoi

Khodn 10 Diéu 68 Luat Ban hanh
VBQPPL 2025 di bd sung quy
dinh trach nhiém cta nguoi ding
dau co quan, tO chirc trong cong tac
xay dung, ban hanh va t6 chuc thi
hanh VBQPPL.

Khoan 8 Piéu 7 Luit Ban
hanh VBQPPL 2015 chi quy
dinh vé trach nhiém cua
ngudi ding dau nhu sau:

Trach nhiém cua co quan, to
chtic, ngudi c¢6 thdm quyén




ding dau
CO quan

ban hanh
van ban

Cu thé, nguodi dimg dau cua co
quan, t6 chirc chiu trach nhiém truc
tiép:

- Chi dao, t6 chirc thuc hién céc
quy dinh cua Pang, phap luat cua
Nha nudce trong cong tac xay dung,
ban hanh va t6 chic thi hanh
VBQPPL;

- Khi dé xay ra tinh trang trinh
hodc ban hanh VBQPPL theo thim
quyén cham tién do, trai phap luat;
dé xay ra tham nhiing, ti€u cuc, 1gi
ich nhom, cuc b trong cong tac
xay dung phap luat ctia nguoi do
minh tryc tiép quan 1y, giao nhiém
vy

- Chiu trach nhiém lién ddi trong
truong hop di giao cdp phd cua
minh tryc tiép phu trach cong tac
xay dung phép luat;

- Két qua thuc hién cong tac xay
dung, ban hanh VBQPPL cua co
quan, t6 chirc do minh dung dau;
két qua thuc hién 1a can cur dé danh
gia, xét thi dua khen thudng, bod
nhi¢m, b6 nhi¢m lai.

Ngoai ra, co quan, to chirc, ngudi
dung dau va cong chirc dé xay ra
hanh vi vi pham, tham nhiing, ti€u
cuc, logi ich nhém, cuc bd trong
cong tac xay dung phap luat tai co
quan, td chic, pham vi cong viéc
minh duoc phan cong truc tiép
quan ly, phu trach thi tuy theo tinh
chat, mirc do vi pham c6 thé bi xur
1y trach nhi¢m hoac dugc xem xét
loai trir, mién hodc gidm trach
nhi¢ém theo quy dinh cua Pang va
quy dinh cua phép luat.

trong xay dung, ban hanh
VBQPPL

8. Nguoi dung dau co quan,
td churc chu tri soan thao, co
quan tham dinh, co quan
trinh, co quan tham tra va co
quan ban hanh VBQPPL
trong pham vi nhiém vy,
quyén han cta minh phai chiu
trach nhiém vé viéc khong
hoan thanh nhiém wvu va tuy
theo mirc do ma bi xur 1y theo
quy dinh cta phéap luat vé can
bd, cong chuc va quy dinh
khac cua phap luat co lién
quan trong truong hop du
thao van ban khong bao dam
vé chat luong, cham tién do,
khong bao dam tinh hop hién,
tinh hop phap, tinh thong nhét
cua VBQPPL dugc phan cong
thuc hién.
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